GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea Acordului
privind interactiunea in domeniul preintdmpinirii si lichidarii consecintelor
situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen, semnat la Minsk
la 22 ianuarie 1993, cu modificarile operate prin Protocolul intocmit
la Dusanbe la 30 octombrie 2015

In temeiul art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru denuntarea Acordului privind interactiunea in domeniul preintdmpinarii si
lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen,

semnat la Minsk la 22 ianuarie 1993, cu modificarile operate prin Protocolul
intocmit la Dusanbe la 30 octombrie 2015.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru denuntarea Acordului privind interactiunea in domeniul
preintdmpinarii si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale
cu caracter natural si tehnogen, semnat la Minsk la 22 ianuarie 1993,
cu modificirile operate prin Protocolul intocmit
la Dusanbe la 30 octombrie 2015

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se denuntd Acordul privind interactiunea in domeniul
preintdmpinarii si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter
natural si tehnogen, semnat la Minsk la 22 ianuarie 1993, cu modificarile operate
prin Protocolul intocmit la Dusanbe la 30 octombrie 2015.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comitetului Executiv al Comunitatii Statelor Independente denuntarea Acordului
nominalizat.

Art. 3. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA OPORTUNITATII
denuntarii Acordului privind interactiunea in domeniul preintimpindrii si lichidarii
consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen, intocmit la Minsk, la 22
ianuarie 1993, cu modificarile operate prin Protocolul intocmit la Dusanbe, la 30 octombrie
2015

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale:

Partile la tratatele mentionate sunt tirile membre ale Comunitatii Statelor Independente
(CSI).

Nivelul tratatelor este interguvernamental. Pentru imbunatatirea cooperarii in domeniul
preintdmpinarii/prevenirii si elimindrii situatiilor de urgenta. Acordul a fost modificat printr-un
Protocol de modificare, semnat la 30.12.2015 (aprobat de Guvernul RM la 20.08.2018 si intrat in
vigoare la 20.06.2019). Reiesind din faptul ca prin denuntarea Acordului de baza, Protocolul de
modificare a acestuia va deveni caduc pentru Republica Moldova, denuntarea va avea loc
simultan pentru ambele tratate.

Forma si structura tratatului: Acordul este format din Preambul, dispozitivul format din
12 articole si clauzele finale. Protocolul este format din Preambul, dispozitivul format din 5
articole, clauze finale si 1 Anexa formata din Regulamentul privind Consiliul Interstatal pentru
situatii exceptionale cu caracter natural si tehnogen.

2. Informatii privind continutul tratatului:

Obiectul si scopul tratatului: Obiectul si scopul Acordului reprezintd cooperarea dintre
tarile membre ale CSI in domeniul preintdmpindrii/prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor
exceptionale de orice naturd, iar scopul si obiectul Protocolului completarea Acordului cu o
Anexa — ,,Regulamentul cu privire la Consiliul interstatal pentru problemele situatiilor
exceptionale cu caracter natural si tehnogen”, introducerea unui articol nou cu prevederi despre
posibilitatea modificarii Acordului.

Tratatele in vigoare pe care este menit sa le implementeze, si le amendeze sau
substituie: Acordul nu are misiunea de a implementa, amenda sau substitui un tratat in vigoare,
pe cand Protocolul are drept scop modificarea Acordului.

Termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilititii tratatului: in
conformitate cu art. 12 din tratat, Acordul a intrat in vigoare din momentul semnarii. Potrivit art.
11 al tratatului, fiecare stat Parte la Acord, poate denunta Acordul printr-o notificare scrisa
corespunzatoare adresatd depozitarului. Actiunea Acordului pentru aceasta parte inceteaza la
expirarea a 12 luni din ziua primirii de catre depozitar a notificarii mentionate.

Modul de amendare a tratatului: in conformitate cu amendamentele introduse odata cu
intrarea 1n vigoare a Protocolului de modificare a Acordului, la intelegerea reciprocd a Partilor,
in prezentul Acord pot fi introduse modificdri si completari, perfectate prin Protocolul
corespunzator.

B. Analiza oportunitatii denuntarii tratatului

Existenta prevederilor tratatului care permit suspendarea, retragerea rezervelor, denuntarea
sau stingerea acestuia: Potrivit art. 11 al tratatului, fiecare stat Parte la Acord, poate denunta
Acordul printr-o notificare scrisa corespunzitoare adresata depozitarului. Actiunea Acordului
pentru aceastd parte inceteaza la expirarea a 12 luni din ziua primirii de catre depozitar a
notificarii mentionate.

Partea si institutia care au propus suspendarea, retragerea rezervelor, denuntarea Sau
stingerea tratatului: Ministerul Afacerilor Interne.

Motivele care au generat suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatului: Lipsa de
aplicabilitate si depasirea termenului indelungat, invechirea morala si necorespunderea realitatilor
actuale au generat intentia MAI de a denunta tratatele in discutie. Ulterior semnarii Acordului si
a Protocolului de modificare a Acordului, semnat la data de 30 octombrie 2015, in or. Dusanbe, si
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 846 din 20 august 2018, intrat in vigoare la data de 20 iunie
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2019, acestea au avut o aplicabilitate minima pentru Republica Moldova. Prin Hotararea
Guvernului nr.1002/2004 privind acordarea unui ajutor umanitar, Departamentul Situatii
Exceptionale (nota: denumirea precedenta a IGSU) a expediat un lot de ajutoare umanitare catre
populatia din or. Beslan, Osetia de Nord, Federatia Rusa, in scopul ajutorarii populatiei care a avut
de suferit in urma actului terorist ce s-a soldat cu pierderi de vieti omenesti. In anul 2008, urmare
a inundatiilor majore In Republica Moldova, Guvernul Kazahstanului a alocat Republicii Moldova
un sfert de milion de dolari pentru a elimina consecintele inundatiei. Totodatd, in Republica
Moldova a fost livrat un container de cinci tone cu lichid dezinfectant pentru dezinfectarea
teritoriilor si a obiectelor.

Totodatd, fard a avea un Acord special semnat in acest scop, Republica Moldova are
alternative pentru a acorda sau primi asistenta internationala in bunuri materiale sau echipe de
salvare pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale. Astfel, pe parcursul ultimilor ani
avem inregistrate activitati de cooperare cu succes in cadrul EADRCC al NATO (Centrul euro-
atlantic de coordonare a raspunsului la dezastre) si ERCC al UE (Centrul de coordonare a
raspunsului la urgentd), atat pentru participare la exercitii de simulare a unor situatii exceptionale
cat si participare la situatii reale de situatii exceptionale. Exemple recente de acordare a asistentei
internationale de catre Guvernul Republicii Moldova altor tari, fard a avea un Acord semnat in
acest sens, sunt urmatoarele Indonezia (urmare a tunami, decembrie 2004), Pakistan (seism 2005),
Romania (inundatii aprilie- mai 2006), Bulgaria (inundatii aprilie- mai 2006), Albania (inundatii
2010), Ungaria (inundatii 2010), Romania (COVID-19, anul 2021), Grecia (incendii forestiere
2021), Turcia (cutremur de pamint, 2022). Exemple de participare la exercitii internationale cu
echipe de salvare in urmatoarele tiri: Ucraina in anul 2000, Federatia Rusia in anul 2002, Romania
in anul 2003, Ucraina in anul 2006, Croatia in anul 2007, Romania si Ungaria in 2008, Kazakhstan
in anul 2009, Armenia in anul 2010, Georgia in anul 2012, Ucraina in anul 2015, Bosnia si
Herzegovina in anul 2017, Serbia in anul 2018, Bulgaria in anul 2021 etc.

In sensul celor enuntate, necesitatea denuntirii Acordului si Protocolului de modificare a
acestuia, deriva din constatarea lipsei eventualelor consecinte aferente denuntérii Acordului si
Protocolului.

Totodata, ca urmare a existentei unei interactiuni minime pe acest segment de cooperare,
existenta tratatelor denota lipsa unei valori adaugate pentru Republica Moldova. Dat fiind faptul
ca Acordul si Protocolul aditional sunt doua acte inerente, denuntarea acestora va fi simultana.

Actiuni Intreprinse pentru evitarea suspendarii, denuntdrii sau stingerii tratatului: De-a
lungul timpului, IGSU al MAI in calitate de autoritate nationala responsabila de implementarea
efectivd a acestui tratat, nu a fost inclusa in interactiunea in domeniul preintimpinarii/prevenirii si
lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen in spatiul CSI.

Pozitia celeilalte sau celorlalte parti la tratat fatd de posibila decizie de suspendare, retragere
a rezervelor, denuntare sau stingere a tratatului: In conformitate cu art. 11 al Acordului, fiecare
stat Parte la Acord poate denunta Acordul printr-o notificare scrisa corespunzatoare adresata
depozitarului. Actiunea Acordului pentru aceastd parte inceteaza la expirarea a 12 luni din ziua
primirii de citre depozitar a notificirii mentionate. In acest scop, concomitent cu procedura
nationala de denuntare, MAI urmeaza sd notifice Comitetul Executiv al CSI, prin canale
diplomatice, despre intentia de a denunta tratatele respective.

In cazul suspendarii, existentei suspendarii totale sau partiale si prevederile concrete care
sunt suspendate: Odata cu denuntarea Acordului si Protocolului, vor fi incetate efectele juridice
ale acestuia.

Durata suspenddrii: Denuntarea Acordului si Protocolului semnificd incetarea ireversibild a
efectelor juridice ale acestuia.

Evaluarea consecintelor politice pe plan intern, la nivel bilateral, regional si multilateral:
Denuntarea Acordului si Protocolului nu va aduce consecinte politice pe plan intern, la nivel
bilateral, regional si multilateral, deoarece prevederile acestuia vizeaza subiecte ce tin de
prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen, care
nu reprezintd teme politice.

Evaluarea cantitativa si calitativd a consecintelor financiar-economice sau de altd natura:
Denuntarea Acordului si Protocolului nu va aduce consecinte financiar- economice sau de alta
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naturd.

Necesitatea modificarii legislatiei interne sau adoptarii unor acte normative noi: Denuntarea
Acordului si Protocolului nu necesita modificarea legislatiei interne sau adoptdrii unor acte
normative noi.

Prin proiectul de lege cu privire la denuntarea Acordului privind interactiunea in domeniul
preintimpindrii si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen,
intocmit la Minsk, la 22 ianuarie 1993, cu modificarile operate prin Protocolul intocmit la
Dusanbe, la 30 octombrie 2015, va fi abrogatd Hotararea Parlamentului nr. 30/1998 pentru
ratificarea Acordului cu privire la interactiunea in domeniul avertizarii si lichidarii consecintelor
situatiilor exceptionale cu caracter natural si tehnogen, semnat la Minsk, la 22.01.1993 si Hotararea
Guvernului nr. 846/2018 pentru aprobarea Protocolului de modificare a Acordului privind
interactiunea in domeniul preintdmpinarii si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale cu
caracter natural si tehnogen din 22 ianuarie 1993, intocmit la 30 octombrie 2015.

Aceste tratate urmeaza sa fie denuntate prin lege organica, chiar daca au fost incheiate la
nivel de Guvern, deoarece Acordul a intrat in vigoare prin procedura de ratificare.

Necesitatea modificarii sau lichidarii unor structuri existente: Denuntarea Acordului si
Protocolului nu necesitd modificarea sau lichidarea unor structuri existente.

Necesitatea elaborarii unui plan de actiuni care sd asigure suspendarea, denuntarea Sau
stingerea tratatului: Nu este necesara elaborarea unui plan de actiuni care sa asigure denuntarea
tratatelor.

Consecintele in raport cu alte parti la tratat si cu partile terte: Denuntarea Acordului si
Protocolului nu va aduce consecinte in raport cu celelalte Parti ale Acordului.

Posibilitatea si necesitatea incheierii unor alte tratate in cazul denuntarii sau Stingerii
tratatului existent: Nu este necesara incheierea unui alt tratat reiesind din lipsa de aplicabilitate a
prevederilor tratatelor care urmeaza sa fie denuntate. Fara a avea un Acord special semnat in acest
scop, Republica Moldova are alternative, pentru a acorda sau primi asistentd internationald in
bunuri materiale sau echipe de salvare pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale.

In contextul celor expuse, precum si in temeiul prevederilor legislatiei in vigoare a
Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne considerd oportund aprobarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea Acordului
privind interactiunea in domeniul preintimpinarii si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale
cu caracter natural si tehnogen, Intocmit la Minsk, la 22 ianuarie 1993, cu modificarile operate
prin Protocolul intocmit la Dusanbe, la 30 octombrie 2015.

Secretar de stat Andrei CECOLTAN





