GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de organizare si functionare a autoritatilor centrale de achizitii

in temeiul art. 13 alin. (6) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 424-429,
art. 666), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare
a autoritatilor centrale de achizitii (se anexeaza).

2. Autoritdtile centrale de achizitii responsabile pentru organizarea si
desfasurarea centralizata a procedurilor de achizitie publica in scopul satisfacerii
unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrari sau servicii pentru autoritatile publice
centrale se desemneaza de Guvern.

3. Autoritdtile publice locale de nivelul II pot constitui, prin decizia
consiliului raional sau municipal, autorititi centrale de achizitii responsabile
pentru organizarea si desfasurarea centralizata a procedurilor de achizitie publica
in scopul satisfacerii unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrdri sau servicii. Poate
fi delegata atributia de desfasurare centralizatd a procedurilor de achizitie publica
subdiviziunilor din subordine.

4. Autoritdtile publice centrale si locale de nivelul II, la elaborarea actelor
de constituire a autoritatilor centrale de achizitii, vor respecta prevederile
Regulamentului cu privire la modul de organizare si functionare a autoritatilor
centrale de achizitii.
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5. Autoritatile publice centrale, in subordinea cdrora isi desfasoara
activitatea autoritdtile centrale de achizitii, vor aduce regulamentele de organizare
si functionare a autoritatilor centrale de achizitii In concordantd cu prezenta
hotarare in decurs de trei luni de la data publicarii.

Prim-ministru interimar AURELIU CIOCOI



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENTUL
cu privire la modul de organizare si functionare
a autoritatilor centrale de achizitie

Sectiunea 1
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare a
autoritatilor centrale de achizitie (in continuare - Regulament) stabileste cerintele
minime privind modul de creare, initiere si desfasurare a procedurilor de achizitie
publica in mod centralizat de catre autoritatea centrald de achizitie pentru aceleasi
necesitdti (comune) ale autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale de
nivelul II.

2. Autoritatea centrald de achizitii este creatd prin hotarare de Guvern sau
decizia administratiei publice locale de nivelul II cu aprobarea actelor de
constituire privind modul de functionare, structurii, statelor de personal si
stabilirea surselor de finantare.

3. Obiectivul prezentului Regulament este fortificarea mecanismului de
achizitii centralizate pentru utilizarea transparentd, eficientd si eficace a
mijloacelor financiare, prin stabilirea principalelor cerinte obligatorii fata de
autoritatile centrale de achizitii create.

4. Autoritatea centrald de achizitie organizeaza, initiaza si desfasoarad in mod
centralizat proceduri de achizitie publicd pentru necesitatile comune ale
autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale.

5. Lista autoritdtilor pentru care se desfasoard proceduri centralizate de
achizitie, inclusiv lista bunurilor, serviciilor si lucrarilor comune este stabilita in
documentele de constituire a autoritatii centrale de achizitii si este publicatd pe
pagina web a autoritatii centrale de achizitie si a autoritatii/autoritatilor
contractante.

6. Orice autoritate contractantd care nu este inclusd in lista autoritdtilor
pentru care se desfasoara proceduri centralizate de achizitie poate depune o cerere
in adresa autoritatii centrale de achizitie pentru a putea beneficia de procedurile
centralizate de achizitie.
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7. Autoritatea centrald de achizitie este o autoritate publica la autogestiune.
Autoritatea centrald de achizitie are dreptul sa perceapa taxe pentru activitdti de
achizitie centralizate si auxiliare. Marimea taxelor sunt stabilite in actul de
constituire.

8. La decizia fondatorului in calitate de autoritate centrala de achizitie poate
fi desemnatd o subdiviziune structurald/institutie subordonatd, finantata integral
din bugetul fondatorului.

9. Achizitia centralizatd de bunuri, lucrari sau servicii se efectueaza conform
prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si a altor acte normative
aprobate pentru implementarea acesteia.

Sectiunea a 2-a
ROLUL, OBIECTIVELE SI ATRIBUTIILE
AUTORITATII CENTRALE DE ACHIZITIE

10. Autoritatea centrala de achizitie utilizeaza urmatoarele tehnici si
instrumente specifice de atribuire a contractelor de achizitii publice:

1) acordul-cadru;

2) sistemul dinamic de achizitii.

11. Cu aprobarea fondatorului, formalizatd printr-un act administrativ
individual, se permite autoritatii centrale de achizitie achizitionarea de bunuri,
lucrari si servicii fard utilizarea acordurilor-cadru sau sistemelor dinamice de
achizitii, cu exceptia achizitiilor repetitive, in special in cazurile de achizitionare
a mijloacelor fixe, reparatiilor si investitiilor capitale.

12. In exercitarea atributiilor sale, autoritatea centrali de achizitie
actioneazd in numele si pentru autoritatile contractante, exercita drepturile si
indeplineste obligatiile care revin acestora si asigurd, in calitate de parte,
reprezentarea in cadrul procedurilor administrative a drepturilor si intereselor
autoritdtilor contractante.

13. Autoritatea centrald de achizitie desfdsoard si activititi de achizitie
auxiliare exclusiv in legatura cu activitatile realizate de autoritatile contractante
avand ca obiect produsele si serviciile achizitionate centralizat, in conditiile
stabilite de actele normative in domeniul achizitiilor publice.

14. Autoritatea centrala de achizitie isi desfasoara activitatile prin aplicarea
urmatoarelor actiuni principale:

1) colectarea necesitdtilor autoritatilor contractante in legdtura cu bunurile,
lucrarile si serviciile achizitionate centralizat;



6

2) stabilirea planului anual al achizitiilor publice pentru bunurile, lucrarile
st serviciile achizitionate centralizat;

3) organizarea procedurilor de atribuire centralizate si Incheierea
acordurilor-cadru centralizate;

4) punerea la dispozitia autoritatilor contractante a acordurilor-cadru
centralizate;

5) monitorizarea acordurilor-cadru centralizate, precum si exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor autoritatilor contractante rezultate din
acestea in situatiile prevazute de actele normative in domeniul achizitiilor publice;

6) participarea in calitate de parte in cadrul procedurilor administrative sau
in fata Agentiei Nationale de Solutionarea Contestatiilor si instantelor de judecata
in legdtura cu actele sale emise 1n exercitarea atributiilor sale;

7) furnizarea de activitati de achizitie auxiliare.

Sectiunea a 3-a
OBLIGATIILE AUTORITATILOR CONTRACTANTE
SI ALE AUTORITATII CENTRALE DE ACHIZITIE

15. Autoritatile contractante au obligatia de a achizitiona bunurile, lucrarile
st serviciile rezultate din procedurile centralizate de achizitie prin una dintre
urmatoarele modalitati:

1) prin incheierea contractelor subsecvente in baza acordurilor-cadru
semnate de autoritatea centrald de achizitie in nume propriu;

2) prin incheierea contractelor de achizitie publicd in baza rezultatelor
procedurii de achizitie desfasuratd de autoritatea centrala de achizitie prin
intermediul altor tehnici si instrumente specifice de atribuire a contractelor de
achizitii publice decat cel specificat la sbpct. 1);

3) prin incheierea contractelor trilaterale intre autoritatea contractanta,
autoritatea centrala de achizitie si operatorul economic in cazul aplicarii pct. 11.

16. Autoritatile contractante incheie contracte subsecvente in baza
acordurilor-cadru semnate de autoritatea centrala de achizitie in nume propriu, in
conformitate cu Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala
de atribuire a contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.694/2020 sau contracte de achizitii in cadrul sistemelor dinamice de achizitii
gestionate de autoritatea centrald de achizitii, In conditiile Legii nr.131/2015
privind achizitiile publice.

17. Prin exceptie de la prevederile pct. 15, autoritatile contractante au
dreptul de a achizitiona bunurile, lucrarile si serviciile prevazute la respectivul
punct fara utilizarea sistemului centralizat doar cu aprobarea fondatorului,
formalizata printr-un act administrativ individual si Tn cazul in care, la momentul
initierii achizitiei, niciunul dintre instrumentele prevazute la pct.15 nu putea fi
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utilizat, 1ar aceasta situatie a fost confirmata in scris de catre autoritatea centrala
de achizitie la solicitarea autoritatii contractante.

18. In situatiile in care, in urma aplicarii dispozitiilor pct. 17, autoritatile
contractante incheie in nume propriu acorduri-cadru/contracte de achizitie publica
avand ca obiect bunurile, lucrarile si serviciile achizitionate in sistem centralizat,
acestia executd contractele de achizitie publica sau acordurile-cadru respective
pana la incetarea obligatiilor care decurg din acestea.

19. in vederea desfasurdrii activitatilor sale in legiturd cu organizarea
procedurilor de atribuire centralizate, autoritatea centrald de achizitie solicitd
autoritatilor contractante transmiterea necesitdtilor de bunuri, lucrdri si servicii
achizitionate centralizat, precum si orice alte date si informatii necesare in legatura
cu acestea, iar autoritdtile contractante au obligatia, de a transmite datele si
informatiile solicitate, in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii.

20. Responsabilitatea cu privire la necesitati, precum si cu privire la datele
transmise potrivit pct. 19 revine autoritatilor contractante.

Sectiunea a 4-a
Planificarea procedurilor de achizitii

21. Lista bunurilor, serviciilor sau lucrarilor comune care vor fi
achizitionate centralizat, aprobata conform pct.5, poate fi completata la solicitarea
autoritatilor contractante interesate, cu aprobarea fondatorului, formalizata printr-
un act administrativ individual, cu noi bunuri, lucrari sau servicii pentru a fi
achizitionate centralizat.

22. Pana la data de 1 septembrie a anului de gestiune, autoritatile
contractante incluse 1n lista pentru achizitii centralizate remit autoritdtii centrale
de achizitie cantitatile necesare de bunuri, lucrari sau servicii comune care fac
obiectul achizitiei centralizate pentru a fi incluse in planul de achizitii pentru anul
urmator.

23. In baza listelor bunurilor, serviciilor si lucrdrilor comune aprobate
conform pct. 21 si a planului de achizitie, autoritatea centrald de achizitie initiaza
procedura de achizitie centralizata.

24. Autoritatilor contractante, incluse in Lista pentru achizitii centralizate,
le este interzisa initierea procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor sau
serviciilor comune care fac obiectul achizitiilor centralizate.



8

Sectiunea a 5-a
Desfasurarea procedurilor de achizitie publica centralizate

25. In conformitate cu listele de bunuri, lucrari sau servicii intocmite
conform pct. 21, in functie de valoarea contractelor, destinatia, particularitatile de
achizitionare si utilizare a acestora, grupul de lucru al autoritatii centrale de
achizitie aplica una dintre procedurile de achizitie publica prevazute in Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

26. Informatiile generalizate privind lista si cantitatile de bunuri, lucrari sau
servicii, precum si cerintele de calitate fatd de acestea se examineaza separat
pentru fiecare lot ce va reprezenta un lot distinct in cadrul procedurii de achizitie
centralizata.

Sectiunea a 6-a
Incheierea, executarea, supravegherea si monitorizarea
executarii contractelor de achizitii publice

27. In urma rezultatelor achizitiei publice centralizate, autorititile
contractante pentru care au fost desfdsurate aceste proceduri incheie
contractul/contractele cu castigatorul/castigatorii desemnat/desemnati, in baza
deciziei grupului de lucru al autoritatii centrale de achizitie.

28. Operatorii economici si autoritdtile contractante care au semnat
contractele de achizitii publice In urma procedurii centralizate de achizitie au
obligatia sd execute contractele respective cu bund-credinta si diligenta
corespunzatoare.

29. Autoritatea centrald de achizitii de comun cu autoritatile contractate
beneficiare, vor asigura monitorizarea executdrii contractelor de achizitii conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.

30. In cazul neexecutirii sau executirii necorespunzitoare a clauzelor
contractuale de cdtre operatorii economici, autoritatile contractante sunt obligate
sa perfecteze si sa inainteze Agentiei Achizitii Publice, prin intermediul autoritatii
centrale de achizitie, sesizarea privind inscrierea operatorilor economici in Lista
de interdictie a operatorilor economici.

31. Contractul de achizitie atribuit ca urmare a procedurilor centralizate
poate fi modificat numai In conformitate cu clauzele sale, respectand-se
prevederile art.76 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice si actelor
normative pentru punerea in aplicare a Legii privind achizitiile publice.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de organizare si functionare a
autoritatilor centrale de achizitie

‘Denumirea autorului si duph caz,  parficipantilor Ia claborarea proiectulu

Proiectul hotaririi Guvernului a fostelaborat in vederea ..ésiguréfi.i u.ﬁei”gesti.dnér.i.
eficiente a banilor publici si in scopul executdrii prevederilor art.13 alin.(6) din
Legeanr.131/2015 privind achizitiile publice.

Proiectul stabileste conditii generale si specifice pentru crearea autorititilor centrale
de achizitie, avind ca obiectiv principal fortificarea mecanismului de achizitii
centralizate pentru utilizarea transparentd, eficientd si eficace a mijloacelor
financiare, prin stabilirea principalelor cerinte obligatorii fati de autorititile centrale
de achizitii create, promovand concurenta, transparenta, calitatea si sustenabilitatea
in procesul de achizitie publici.

Activitdfile de achizitii centralizate si organismele de achizitii centralizate s-au
dovedit a fi instrumente eficiente in gestionarea finantelor publice. Aceste
instrumente pot aduce servicii mai bune, cresterea puterii de cumpirare pentru
autoritatea centrald de achizitie si reduceri semnificative ale preturilor bunurilor,
lucrdrilor si serviciilor, inclusiv posibilitatea pentru implementarea eficienti a
politicilor de mediu, de dezvoltare durabild, de promovare a serviciilor inovationale
prin intermediul achizitiilor publice.

Ca rezultat al aplicarii achizitiilor publice centralizate se vor obtine si reduceri
semnificative pentru costurile administrative legate de desfisurarea procedurilor de
achizitii publice.

In contextul celor relatate mai sus, analizind proiectul de hotérire in cauzi prin
prisma Hotérarii Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2021 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017,
considerdm cd acest proiect de act normativ poate fi aprobat de un Guvern al ciirui
mandat a incetat, din urmitoarele considerente:

Proiectul cade sub incidenta alin. (1) a art.15 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, conform céruia Guvernul al crui mandat a incetat indeplineste numai
atributii de administrare a treburilor publice, inclusiv si prin prisma analizei de
catre Curtea Constitutionald a notiunii de ,,administrare a treburilor publice”.
Astfel, acest proiect de hotarire poate fi atribuit la ,, treburile in curs, care au fost




inifiate de Guvernul plenipotentiar §i trebuie finalizate” si se referd la principiul |

neccsititii  administrérii  treburilor publice, identificat de citre Curtea
Constitutionald, ca unul egal cu principiul legitimititii politice a Guvernului.

Suplimentar, Curtea Constitutionald explicd ”criteriul necesitatii”, de care ar trebuj
sd se conduci acest Guvern la determinarea naturii mésurilor care pot fi adoptate, ca
madsuri care urmdresc solutionarea a 3 categorii de probleme: i) treburi cotidiene care
1i permit statului sd functioneze; ii) treburile In curs, care au fost initiate de Guvernul
cu putert depline §i care trebuie finalizate; iii) treburile urgente care trebuie
solutionate in mod imperativ pentru a evita pericole foarte grave pentru stat i
cetateni, pentru viata economici si sociala.

In opinia noastra, proiectul de act normativ in cauzi poate fi referit la problema ii)
treburile in curs, care au fost initiate de Guvernul cu puteri depline si care
trebuie finalizate.

In contextul celor relatate mai sus, aprobarea proiectului in cauzi de citre Guvernul
mandat al ciruia a expirat nu Incalcd echilibrul intre principiul legitimitatii politice
a Guvernului al cirui mandat a expirat si principiul necesititii, descrise in Hotarirea
Curtii constitutionale nr.7 din 4 martie 2021.

Totodatd, este de mentionat faptul c¢i aprobarea Proiectului reprezintd o preconditie
stabilitd fn Memorandumul de asistentd macrofinanciard de urgenti OMNIBUS
(CONDITIONS APPROVED IN THE MEMORANDUM ON EMERGENCY
MACROFINANCIAL AS SISTANCE)

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunit
Europene.

Proiectul propus stabileste modul de organizare si functionare a autorititilor centrale

de achizitii la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale de nivelul
II, care va avea ca si impact fortificarea capacititilor institutionale, iar ca rezultat al
profesionalizérii persoanelor responsabile va spori calitatea procesului de achizitii
publice.

Astfel, autorititile publice centrale si locale de nivelul II, 1a elaborarea actelor de
constituire al autorititilor centrale de achizitii vor respecta prevederile
Regulamentului cu privire la modul de organizare si functionare a autorititilor
centrale de achizitii.

Prevederile Regulamentului stabilesc cerintele minime privind modul de creare,
initiere si desfdsurare a procedurilor de achizitie publicd in mod centralizat de citre




autoritatea centrald de achizitie printr-o abordare unicd atit pentru autorititile
publice centrale cit si locale de nivelul II.
in cazul autoritétilor publice centrale, autoritatile centrale de achizitii responsabile
pentru organizarea si desfisurarea centralizata a procedurilor de achizitie publici in
scopul satisfacerii unor necesititi de aceleasi bunuri, lucriri sau servicii vor fi
desemnate de Guvern.
Autorititile publice locale de nivelul IT pot constitui prin decizia consiliului raional
sau municipal, autoritti centrale de achizitii responsabile pentru organizarea si
desfagurarea centralizati a procedurilor de achizitie publici in scopul satisfacerii
unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrari sau servicii. Poate fi delegati atributia de
desfagurare centralizatd a procedurilor de achizitie subdiviziunilor din subordine.
Autoritdtile publice centrale, in subordinea cdrora fsi desfisoard activitatea
autoritétile centrale de achizitii (Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sénétate aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1128/2016), vor aduce regulamentele
de organizare si funcfionare a autoritatilor centrale de achizitie in concordant cu
prezenta hotérdre In decurs de 3 luni de la data publicarii.
Regulamentul prevede principalele elemente obligatorii de a fi stabilite in actele de
constituire a autoritatilor centrale de achizitii privind:

1. Rolul, obiectivele si atributiile autorititii centrale de achizitie;

2. Obligatiile autoritatilor contractante si ale autorititii centrale de achizitie;

3. Reguli generale privind initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie
publicé

Implementarea pr01ectu1u1 respectlv nu necesr[a alocarea unor mljloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

‘Modul de i incorporare a actului f in cadrul normativ in vigoa

Autorititile publice centrale, in subordinea carora isi desfdsoard activitatea
autoritdtile centrale de achizitii, vor aduce regulamentele de organizare si
functlonare a autorititilor centrale de achizitie in concordanti cu prezenta hotirare
in decurs de 3 luni de la data publicérii.

Astfel, Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, in decurs de 3 luni de la
data publicarii Regulamentului cu privire la modul de organizare si functionare a
autoritdtilor centrale de achizitie va inainta propuneri de modificare la Hotiirfrea
Guvernului nr.1128/2016 cu privire la Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate
in Sanitate.

Avizareasi consultarea publlca a prowctulul

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenfa in procesul decizional, proiectul hotdrérii este plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionald/Procesul decizional, cat si pe www.particip.gov.md




Proiectul a fost remis spre avizare si consultare Ministerul Economiei si
Infrastructurii; Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale; Ministerului
Justitiei; Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor; Consiliului
Concurentei si Centrului National Anticoruptie.

Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie.

Astfel, prin scrisoarea nr. 06/2-1630 din 16.03.2021, Centrul National Anticoruptie
a comunicat cd in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Totodata, s-a atentionat asupra necesititii de completare a notei informative si
redactare a proiectului prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse in Raportul
de expertiza anticoruptie.

Toate recomandarile si propunerile au fost acceptate si implementate.

Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice.

Prin scrisoarea nr. 04/2036 din 26.03.2021, Ministerul Justitiei, in rezultatul examinarii
compatibilitatii Proiectului cu actele normative In vigoare, au fost inaintate recomandéri
de revizuire a prevederilor si propuneri de tehnici legislativa.

Textul Proiectului a fost definitivat tindnd cont de recomandirile si propunerile inaintate
de Ministerul Justitiei.

Constatirile altor expertize

Proiectul nu a fost supus altor expertize..

SECRETAR DE STAT m ‘ Tatiana IVANICICHINA
’



