GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Contractului de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeani de Investitii pentru realizarea Proiectului ,,Eficienta
energetica in Republica Moldova”, semnat la Chisinau la 10 decembrie 2021

In temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului

public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii pentru realizarea Proiectului ,,Eficienta energetica in
Republica Moldova” in suma de 30 de milioane de euro, semnat la Chisinau
la 10 decembrie 2021.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii

si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova
si Banca Europeana de Investitii pentru realizarea
Proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Contractul de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeana de Investitii pentru realizarea Proiectului ,,Eficienta energetica
in Republica Moldova” in suma de 30 de milioane de euro, semnat la Chisinau la
10 decembrie 2021.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Contractului de finantare nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va notifica
Bancii Europene de Investitii ratificarea Contractului de finantare mentionat.

Art. 4. — Se scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize, plata taxei
vamale, a taxei pentru efectuarea procedurilor vamale, a taxei pentru marfurile
care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, importul sau
achizitionarea de marfuri (lucrdri, servicii) destinate implementarii Proiectului
,Eficienta energetica in Republica Moldova” realizat in temeiul Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii, in suma de
30 de milioane de euro, si Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului ,,Eficienta energeticd in Republica Moldova”, in suma de 30 de
milioane de euro, semnate la 10 decembrie 2021. Modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale respective se stabileste de catre Guvern.

Art. 5. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Hotéirire de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege

pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca

Europeana de Investitii in vederea realizarii proiectului “Eficienta energetica in
Republica Moldova”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului.

Proiectul de Hotarire de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru
ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de
Investitii in vederea realizarii proiectului “Eficienta energetica in Republica Moldova”,
a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite.

in contextul necesitatii onorarii angajamentelor asumate de citre Republica
Moldova in domeniul dezvoltarii durabile/ eficientei energetice, care presupune
mobilizarea resurselor financiare necesare in acest scop, in urma conlucrarii si dialogului
purtat cu Partenerii de Dezvoltare precum Uniunea Europeand (UE), Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Banca Europeana de Investitii (BEI), a
fost elaborat proiectul ,,Eficienta Energetica in Republica Moldova” (in continuare -
Proiect).

Proiectul este orientat spre implementarea unui program national de reabilitare
energeticd a fondului imobiliar al Republicii Moldova ce cuprinde cladiri publice
detinute/administrate de autoritdtile publice centrale, cat si locale, care este caracterizat
printr-o performanta energetica scazutd, urmare a vechimii constructiilor cat si a lipsei
acute a investitiilor n lucrdrile de consolidare si sporire a eficientei energetice pe
parcursul utilizarii lor.

In acest sens, in scopul realizirii Proiectului, Republica Moldova a contractat un
imprumut in valoare de 30 milioane euro din partea BEI, un alt imprumut in valoare de
30 milioane euro din partea BERD, un grant pentru asistenta tehnica in valoare de 2,6
milioane euro din partea Platformei de Investitii pentru Vecinatate a Comisiei Europene
(NIP), un grant in valoare de 500 mii euro din partea Fondului fiduciar de asistenta
tehnica pentru tarile Parteneriatului Estic (,,EPTATF”) si urmeaza, pe parcursul anului
2022, sa mai contracteze un grant pentru investitii capitale in valoare de 12,4 milioane
euro din partea NIP. Astfel, bugetul total al Proiectului constituie 75,5 milioane euro, cu
o durata de implementare de 4 ani (2022 — 2025).

Principala categorie de beneficiari ai Proiectului vor fi institutiile publice, si
anume institutiile ,,guvernamentale” de importanta nationala (cele de menire sociala,
precum sunt spitalele republicane/ de interes national) si institutiile publice (de




importanta sociald) de importanta locald/ municipala (gradinite, scoli, spitale municipale
si raionale)’,

Astfel, luand in consideratie specificul categoriilor de beneficiari se pledeaza
pentru implementarea Proiectului in doud faze, si anume:

Faza | — cu accent pe institutiile guvernamentale (spitale), cu un buget aproximativ
45 milioane euro (a fi stabilit cu precizie sporita in primele luni de implementare
a Proiectului), cu acoperire egala din partea BERD si BEI,

Faza Il — cu accent pe autoritatile administratiei publice locale (APL), in limita
solicitarilor din partea acestora si a nivelului de indatorare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale, cu un buget de cca.
30 milioane euro (care ar include toatd componenta de grant in vederea sporirii
interesului APL pentru Proiect). Este de mentionat ca pentru faza II resursele
financiare acordate APL vor fi recreditate.

Merita a fi mentionat, cd potentialii beneficiari ai proiectului cat si beneficiile a fi
atinse urmare implementarii proiectului au fost identificati in urma efectuarii de catre
Banca Europeana pentru Investitii a unui studiu de prefezabilitate a proiectului, in anul
2017.

Cu toate acestea, pe parcursul anului 2022, cu suportul asistentei tehnice oferite
de catre BEI, in temeiul Acordului de Cooperare dintre Banca Europeana de Investitii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia pentru Eficientd Energetica
s Unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul
energeticii cu privire la asistenta tehnica pentru elaborarea si implementarea proiectului
,,Eficienta Energetica iIn Republica Moldova”, urmeaza a fi identificati si alti beneficiari
finali ai proiectului, in special cei care vor fi finantati la faza II a proiectului, iar lista
finala a beneficiarilor va fi aprobata de Comitetul de coordonare a implementarii
Proiectului.

Astfel, avand in vedere ca la 8.12.2021 a fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.
396/2021 cu privire la aprobarea semnarii Contractului de finantare dintre Republica
Moldova si Banca Europeana de Investitii in vederea realizarii proiectului ,,Eficienta
energetica in Republica Moldova” iar la 10.12.2021 Contractul de Finantare a fost
semnat, tinand cont de prevederile art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat si prevederile pct. 6 din
Regulamentul privind procedura de contractare a datoriei de stat si debursare a
imprumuturilor de stat externe si interne, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la datoria sectorului public garantiile de stat si recreditarea de stat,
Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii in

1 Pe parcursul anilor 2019-2020, in coordonare cu Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale a fost intocmita o listd
scurtd a institutiilor spitalicesti de importantd nationala, regionala si locala, ce urmeaza a fi incluse in Proiect



vederea realizarii proiectului “Eficienta energetica in Republica Moldova” in suma de 30
de milioane de euro, semnat la 10.12.2021, necesita a fi ratificat.

Totodata, prin promovarea proiectului de Hotarire, urmeaza a fi propus
Parlamentului Republicii Moldova si adoptarea unei decizii de scutire a Proiectului
,,Eficeinta Energetica in Republica Moldova,, de achitarea de TV A cu drept de deducere,
de accize, plata taxei vamale, a taxei pentru efectuarea procedurilor vamale, a taxei
pentru marfurile care, In procesul utilizarii, cauzeazd poluarea mediului, importul sau
achizitionarea de marfuri (lucrari, servicii) destinate realizarii acestuia.

Propunerea reiese inclusiv din faptul, ca art. 9 pct. 9.1. din Contractul de Finantare
dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii in vederea realizarii
proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova” prevede ca “imprumutatul va
plati toate Taxele, impozitele, comisioanele si alte impuneri de orice natura, inclusiv
taxele de timbru si taxele de inregistrare aferente executarii, sau implementarii
prezentului Contract, sau oricarui document conex, precum §i necesare in cadrul crearii,
perfectdrii, inregistrarii, sau aplicdrii oricdrei Garantii pentru Imprumut, in mdsura
admisibila”.

Totodata, anexa la programul 2 al Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,Eficienta energetica in Republica Moldova”, in suma de 30 de milioane de
euro, semnat la 10.12.2022, prevede ca imprumutul in suma de 30 milioane de euro este
scutit de oricare din taxe.

Prin urmare, avand in vedere ca beneficiarii proiectului ,,Eficienta Energetica in
Republica Moldova” sunt institutiile guvernamentale cat si institutiile publice din cadrul
autoritatilor publice locale, se considera necesara scutirea lucrarilor si serviciilor din
cadrul Proiectului de TVA cu drept de deducere, cét si a altor taxe aferente.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
Legislatia Uniunii Europene si prin urmare este necesara analiza gradului de
compatibilitate al acestuia.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Prezentul proiect de Hotarire de Guvern prevede aprobarea proiectului de Lege
pentru ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeana de Investitii in vederea realizarii proiectului “Eficienta energetica in
Republica Moldova”.

Principale prevederi ale Legii sunt:




Ratificarea Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca
Europeand de Investitii in vederea realizarii proiectului “Eficienta energetica in
Republica Moldova”, in suma de 30 de milioane de euro, semnat la 10.12.2022;

Adoptarea deciziei de scutire de TVA cu drept de deducere, de accize, plata taxei
vamale, a taxei pentru efectuarea procedurilor vamale, a taxei pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, importul sau achizitionarea de marfuri
(lucrari, servicii) destinate realizarii proiectului “Eficienta energetica in Republica
Moldova” realizat in temeiul Contractului de finantare dintre Republica Moldova si
Banca Europeana de Investitii, in suma de 30 de milioane de euro si Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii proiectului ,,Eficienta energetici in Republica
Moldova”, in suma de 30 de milioane de euro, semnate la 10.12.2022.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Ratificarea Contractului de finantare face parte din una dintre conditiile de intrare
in vigoare a acestuia si va face posibila contractarea unui imprumut in valoare de 30
milioane Euro, in vederea realizarii proiectului “Eficienta energeticd in Republica
Moldova.

Notam, cd Republica Moldova nu a formulat rezerve si declaratii la momentul
semnarii acestui Contract de finantare.

in contextul celor evocate, se prezinta a fi oportuna ratificarea acestuia.

Precizam, ca imprumutul in valoare de 30 milioane Euro va fi pus la dispozitie
Republicii Moldova, reprezentata de catre Ministerul Finantelor (imprumutatul), in 10
(zece) transe valoarea minima a carora va fi de 1 milion euro.

Conditiile de rambursare si rata dobanzii pentru fiecare transa vor fi stabilite de
catre Banca la momentul debursarii acesteia, in conformitate cu principiile aplicabile,
instituite periodic de organele de conducere ale Bancii in privinta imprumuturilor
acordate cu o rata de dobanda fixa, denominata in moneda Transei si care poarta conditii
echivalente pentru rambursarea capitalului si plata dobanzilor.

Pentru rambursarea fiecarei dintre transe se aplica o perioada de gratie de 5 ani si
un termen maxim de 20 de ani de la receptionarea fiecarei transe in parte.

Proiectul “Eficienta energetica in Republica Moldova” are ca si obiectiv (conform
estimdrilor BEI) renovarea unei suprafete de pana 1-1,1 milioane m2 (in stricta
dependenta de pachetul de masuri selectat pentru fiecare cladire si investitia asociata) de
spatii ale cladirilor publice (ce ar corespunde, estimativ, unei ponderi de 3-4% din
suprafata totala a cladirilor publice).

De mentionat, cd avand in vedere necesitatea atenudrii consecintelor sociale si
economice ale crizei energetice, amplificate de situatia pandemica, Guvernul s-a angajat
sd adopte un cadru larg de masuri menite sa atenueze impactul socioeconomic al dublei




crize — cea cauzata de COVID-19 si cea energetica, astfel Proiectul supra a fost inclus in
Planul national de actiuni pentru atenuarea crizei energetice aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.433 /2021 (pct. 3.3, Obiectivul specific, Asigurarea securitatii energetice
a Republicii Moldova pe termen lung si prevenirea altor crize energetice). In rezultat,
fondul imobiliar public al Republicii Moldova va avea beneficii semnificative de mediu
prin economii de energie si reducerea emisiilor de carbon si conducand la economii
estimate de 16,8 GWh/an la energie electrica si de 55,3 GWh/an la caldura, ceea ce
reprezintd echivalentul unei economii monetare de 5,2 milioane de euro pe an.

- Durata de recuperare a investitiilor in conditiile monetizarii tuturor beneficiilor
oferite de proiectele de eficienta energetica (cresterea veniturilor disponibile, reducerea
cheltuielilor pe medicamente, imbunatatirea conditiilor de confort, taxe si plati la buget
din contul proiectului inclusiv a industriilor implicate in proces, cresterea valorii
imobilelor si a durate lor de viata, etc. ) — 3,7-4,1 ani

Precizam cda, Contractul prevede ca, imprumutatul urmeaza sa achite taxe,
impozite si alte impuneri de orice naturd, inclusiv accize si taxe de inregistrare, care pot
aparea in urma executdrii sau punerii in aplicare a prezentului Contract in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova.

Totodata, beneficiarul va suporta orice cheltuieli, inclusiv cheltuieli profesionale,
bancare sau de curs, pe care le poate suporta in legatura cu pregdtirea, executarea,
implementarea si rezilierea prezentului Contract sau a oricarui document conex, inclusiv
orice modificare a acestuia, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

De mentionat, ca doar in cazul aplicarii TVA, suma suplimentara a fi suportata de
catre stat se ridica la cel putin 12 milioane euro, pentru Contractul de Finantare si
Acordul de Imprumut.

Totodatd, luand in consideratie ca UIP va fi constituitd din doud institutii AEE si
UCIPE, 1n scopul asigurdrii functionalitdtii acestora, anual, MIDR va aloca péana la 4
milioane MDL pentru implementarea Proiectului.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu va necesitat modificarea
unor acte legislative sau normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului.

Proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala a MIDR si pe platforma
particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie.

Proiectul de hotarire urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in
conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei juridice.




Proiectul de hotarire urmeaza a fi supus expertizei juridice in conditiile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative de catre Ministerul Justitiei.

10. Constatarile altor expertize.

Proiectul nu contine aspecte ce vizeaza reglementarea activitatii de intreprinzator
sl respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului de Reglementare

Secretar general Lilia DABIJA






