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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(stimularea dezvoltdr,ii ; i utilizdrii s erviciilor electronice)

Parlamentul adoptd prezenta lege organic6.

Art. I. - Articolul l0 din Legea nr.17311994 privind modul de publicare 9i
intrare in vigoare a actelor oficiale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.183-185, art.653), cu modificdrile ulterioare, se modihc6 dup6
cum urmeaza:

l. Laalineatul (3). cilra..lll" se subsriruiecu cifra,,V";
2. Alineatul (4) se abrog6.

Art. II. - Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoade (Monitorul Ohcial al Republicii Moldova, 1995, nr.9 art.89), cu
modi[]cdrile ulterioare. se modificd dupd cum urmeazd:

1. Afiicolul 3:
la alineatul (l r), litera t) se abrqgd;
la alineatul (l'z), textul ,, , iar pentru persoanele care renunld la numdrul de

identificare de stat - pe termen de 10 ani" se exclude;
alineatul (5 ):

la litera k), enungul ,,Aceastd informatie nu se indicd in buletinul de identitate
provizoriu al persoanei caxe renunld Ia numdrul de identificare de stat" se exchtde;

2. Articolul 3r alineatul (10), dupd cuvintele ,,in scris" se completeaza textuj
,,sau prin mijloacele electronice de comunicare".

3. Articolul 4:
alineatul (2) se completeazA cu puvintele,,in condiliile stabilite de Guvern,,;
alineatul (5) se completeazi cu glineatul al treilea cu urmdtorul cuprins:
,,La solicitarea cetd{eanului Republicii Moldova cu capacitate deplind de

exerciliu, care detine buletin de identitate sau buletin de idenlitate electronic
valabile gi care se poate identifica electronic, utiliz6nd servicii de incredere
calificate, prin intennediul aplicaifiei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice, poate fi generat buletinul de identitate digital. Modul de generare gi
regimuljuridic de utilizare a buletinu[ui de identitate digital este stabilit de Guvem."

Art. I[. - La adicolul 340 alineatul (4] din Codul fiscal nr. 116311997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, edilie speciald din 8

februarie 2007), cu modificdrile ulte{ioare, cuvintele ,,prezentarea documentului de
plat6 ce confimd" se exclud.



Art. IV, - Legea cadastrului bunurilor inobile nr.l543l199g (Republicatd in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificirile
ulterioare, se modificd dup6 cum unneazA:

l. Articolul 29 alineatul (2) se completeaz4 cu textul ,, , dupd caz, copie
semnau electuonic de citre notar in eondiliile celor prevazute Ia ad.30r.,,

2. Articolul 30r va avea urmdtorul cuprins:
..Anicolul 30r. inregisLrarea dreptului la cererea norarului
(1) Dupa aurcntificarca contraotului translativ de proprietate, contractului de

rpotec6, dupA eliberarea certificatulqi notarial referitor la un drept susceptibil de
inregistrare in registml bunurilor imobile, notarul, prin intermediul unui serviciu
electronic, solicitd obligatoriu organurui cadastrar teritorial, in numele titularurui
dreptului, iff egistrarea acestuia.

(2) Notarul solicit6 inregistrarea numai daci imobilul care face obiectul actului
a fost anterior supus inregistrdrii de stat, precum si in absenla unor interdictii,
grevdri asupra proprietbtii sau a altor imprejurdri care impiedicd executarea acestei
inregistrdri.

(3) La cererea de iruegistrare a dreptului notarul ataqeaza, dupd caz, actui
juridic sau ceftificatul notarial dac6 acestea au fost perfectate ca documente
electronice sau o copie a acestora semnatd electronic de cdtre notar cu semnaturA
electronic6 calificatd dacA au fost autentificate pe supon de h6rtie.

(4) Dupd electuarea inregistrdrii in Registrul bunurilor imobile, se va expedia,
imediat, in mod electronic notarului qi titularului dreptului certificatul electronic
privind insuierile in registrul bunurilor imobile.

(5) La solicitarea expresi. a titularului dreptului organul cadastral tedtorial sau
notarul care a depus solicitarea de inregistrare a dreptului elibereazd. copii ale
certificatul electronic privind inscrierile in registrur bunur or imobile pe supofi de
haaie.

(6) Notarul, in contextul serviciilor notariale pe care le presteazd, in cazurile
prevdzute la alin. (l), poate solicita in numele persoanelor fizice 9i juridice,
eliberarea extraselor sub fomd de document electronic din registrul bunurilor
imobile 5i a altor documente necesare efecrudrii actului nolarial.

(7) Achitarea tarifelor pentru serviciile de inregistrare gi pentm alte seruicii
prestate de organul cadastral se realizeazd. prin intermediul serviciului
guvemamental de plSti electronice (Mpay).,,

3. La arlicolul 32 alineatul (4) ouvintele ,,se comunic6 in scris solicitantului,,
se substituie prin cuvintele,,se comqnici solicitantului in scris sau sub fonnd de
document electronic";

4. La arlicolul 33 alineatul (3), dupe cuvintele ,,solicitantului in scris,' se
completeaze cu textul ,,sau in formd de document electronic',, iar al doilea enunt se
exclude.

5. Adicolul 44:



la alineatul ( 1), primul enunt, cuvintele ,,in baza cererii debitorului ipotecar sau
a creditorului ipotecar" se substituie cu textul ,,in baza cererii depuse in condifiile
aft. 30/1 sau in baza cererii debitorului ipotecar sau a creditorului ipotecar, in alte
cazuri", iar in enunJul doi textul ,,eererea debitorului ipotecar sau a creditomlui
ipotecar," se substituie cu cuvantul ,,cerere";

la alineatul (6) dup6 textul ,,in baza cererii creditorului ipotecar," se

completeazA cu textul ,,depusd ia ghiEeu sau prin intermediul unui senviciu
electronic,".

Art. V. - Articolul 17r din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova
nr. 225l2003 (Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.285-
294, art.436) cumodificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:

I . La alineatul (11 cuvdntul ..avansata" se exclude;
2. Alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

,,(2) Verificarea autenticiteii documentelor depuse prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor se realizeazdin regim automatizat la
momentul depunerii acestora."

Art. VI. - Legea nr.7l/2007 cu privire la registre (Monitorul Oficial ai
Republicii Moldova, 2007, nr.70 73, afi.314), cu modificdrile ulterioare, se

modificd dupd. cum urmeazd:
1. La articolul I I alineatul (2) litera b), textul ,,in cazul linerii registrului in

formd electronicd^" se exclude:
2. La articolul 29:
alineatul (3) va avea urmStorul ouprins:
,,(3) Documentele ce conlin da{e din registru sunt emise in formd electronicd,

iar la solicitarea expresd a destinatarului se elibereazd copii ale acesteia pe suport
de hAr1ie."

se completeazd cu alineatele 13r,;-i3r,; cu urmdtorul cuprins:

,,(3') Informaliile din registn-r se reproduc pe haftie sau pe alte supofiuri
materiale impreuni cu un identifica[or e]ectronic unic (cod QR, cod de bare, cod
digital) care permit verificarea elect[onic6 a autenlicitelii acestora"

(32) Orice reproducere qi/sau lransfer pe h6rtie qi alte supofturi materiale a

inlormajiilor din registru, cu incblcarea cerinJelor din alin. (3r), este interzisi, iar
infomafiile din registrele corespunzetoare conlinute pe astfel de supot1uri nu pot fi
recunoscute ca fiind oficiale.

(33) Documentele electronice ce conlin date din registru, generate prin
intermediul portalului guvemamental al cetd{eanului, pofialul guvemamental al
unitililor de drept sau aplicalia guvemamentald integrate a ser-viciilor electronice
sunt semnate electronic de catre pqsesorul acestor sisteme informationale sau de
cdtre posesorul registr-ului."



Art. VII. - Legea nr.13 1/2007 privind siguranla traficului rutier (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moildova, 2015, nr.l l 21" art.6), cu modificdrile
ulterioare, se modifici dupd cum urmeazd:

1. Articolul l9 alineatul (2) dupa cuvintele ,,persoana care conduce
vehiculul" se completeazd cu cuviqtele ,,dispune de permis de conducere digital
generat prin intennediul aplicaliei guvernamentale integrate a seliciilor electronice
sau";

2. Afiicolul 21 alineatul (1) dupd cuvintele ,,de emitere a permisului de
conducere" se completeazd cu textul ,, , de generare a permisului de conducere
digital prin intermediul aplicaliei guvemamentale integrate a serviciilor
electronice";

3. La articolul 2lr alineatul (3) cuvintele ,,remit autoritelii competente
permisele de conducere ridicate peritru anularea acestora" se substituie cu textui
,,solicitd autoritelii competente inregistrarea anulirii dreptului de conducere a
vehiculului qi remit cdtre aceasta permisele de conducere ridicate pentru anularea
acestora. DupA inregistrarea anuldrii dreptului de conducere a vehiculului, pennisele
de conducere generate electronic devin indisponibile, lapt comunicat in procesul de
verificare."

4. A fl icolul 54:
alineatul (1) va avea urmbtorul cuprins:
,,(1) Autoritatea care efectueazA inmatricularea vehiculului, la solicitarea

depusd electronic sau la ghiqeu, fie elibereazd personal proprietarului sau
mandalarului, fie livreazd prin intelrnediul serviciului guvemamental de livrare
(MDelivery), cetificatul de inmatriculare qi pldcile de inmatriculare. in cazul in care
proprietarul vehiculului este o societate de leasing, in cerlificatul de inmatriculare
sau de inregistrare se va menliona, in mod obligatoriu, datele de identificare ale
utilizatorului."

se conpleteazd cu alineateie (ll) (lo) cu urmdtorul cuprins:
,,(1 

r) Cetificatul de inmatriculare digital este un act ce confir'm6 inmatricularea
vehiculului Ei poate fi generat prin intermediul aplicaliei guvernamentale integrate
a ser-viciilor electronice pe dispozitivul inteligent (telefon sau tableti) al
proprietarului vehiculului sau mand4tarului.

(l'z) Cetificatul de inmatricufare digital conline datele stabilile de cdtre
Guvem, care sunt preluate in regim automatizat din Registrul de stat al
transpodurilor qi, suplimentar, un idgntificator electronic (cod QR).

(13) in cazul actualizdrii in Registrul de stat al transporlurilor a informaliilor
incluse in certificatul de inmatriculare, in regim aulomatizat cerlificatul de
inmatriculare digital se revoci gi se genereazd unul nou in baza informagiilor
curente.

(14) Proprietarul vehiculului inmatliculat in Republica Moldova sau
mandatarului pot genera ceftificatul de ir.rmatriculale digital fbr6 perceperea unor
D talt.



(15) Pentru vehiculele inmatrioulate in Republica Moldova pot fi eliberate
concomitent un cedificat de inmatriculare pe suport material qi un certificat de
inmatriculare digital.

(lo) Cedificatul de inmatriculare digital permite titularului acestuia exploatarea
vehiculului in trahcul rutier nalional."

Art, VIII. - Legea nr.22012007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice 9i a intreprinzdtorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.184-187, art.71l), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaz6,.

1. La aricolul 4, alineatele (l) qi (3) vor avea urmdtolul cuprins:
,,(l) Pentru inregistrarea de stat a persoanelor juridice gi a intreprinzdtorilor

individuaii, inregistrarea modificdrilor in actele de constituire qi in datele inscrise in
Regishul de stat gi prestarea serviciilor, se peroepe o taxd in miirimea qi in modul
prev6zute de Guvem, cuantumul ciieia nu poale fi mai mare decat cel prev6zut in
anex6. In functie de cheltuielile efective ale organului inregisfArii de stat in procesul
de prestare a ser,riciilor de imegistrare de stat qi fumizare a informaliei, Guvemul
stabileEte taxe distincte pentru servigiile prestale in mod electronic ii cele prestate
la ghiqeu, mdrimea cdrora nu le vor dep6gi pe cele prevdzute in anexd.

(3) Infomalia din Registrul de stat se ltmizeazd autoritdlilor gi institulilor
publice exclusiv prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), lErd
perceperea unor taxe.";

2. La articolul 7 alineatul (l), litera d) se abrogd;
3. La articolul 8:
alinealul (1) Iitera a), textul ,,avansatd calificati, eliberatd in condiliile Legii

nr. 91/2014 privind semnAtura electrpnicd qi documentul electronic" se substituie cu
textul ,, , eliberatd in condiliile Legii ff. \2412022 privind identificarea electronicl
gi ser-viciile de incredere";

alineatul (22), textul ,,avansatp calificate, eliberatd in condiliile Legii nr.
9ll2014 privind semnAtura electroniica gi documentul electronic" se substituie cu
textul ,, , eliberatd in condiliile Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronicd
gi serviciile de incredere";

4. La articolul 14, alineatul ( ) va avea urmbtorul cuprins:

,,(1) Decizia de inregistrare sq emite in format electronic, iar la solicitarea
expresd a beneficiarului se elibereazf, qi pe suport de hdrtie.";

5. La afiicolul 28, alineatul (1) va avea unndtorul cuprins:

,,(l) Pentru iffegistrarea de strat a intreprinzitorilor individuali se depune
cererea de inregistrare, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de stat.";

6. La aticolul 29 alineatul (1), litera c) se abrogd;
7. La anicolul 34 alineatul (!a) textul ,,Legii nr. 91/2014 privind semndtura

electronicd gi documentul electronip" se substituie cu textul ,,Legii nr. 12412022
privind identificarea electronicl qi sprwiciile de incredere";

8. La anicolul 37:
alineatul (1), cuvintele ,,schimbul de informalii qi" se exclud;
alineatele (1 '), (2) 9i (6) se abrogd;



f. in Anex6, pozi{ia a-7-a se exclude.

Art. IX - Articolul 32 alineatul (4) din Legea nr.98/2012 privind administraiia
publicb centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20i2,
nr.160-164, afi.537), cu modificdrile ulterioare, va avea umdtorul cuprins:

,,(4) Guvemul aprobd metodologia de calculare a tarifelor $i cuantumul
tadfelor penhu serviciile publice prestate de cetre instituliile publice in conformitate
cu prevederile Legii nr. 23412021 cu privire la serviciile publice, cu exceplia
cazurilor in care aceasta line de competenla Parlam entul"r i, in conformitate cu Legea
nt.160l20l1 privind reglementarea prin autorizare a activitalii de intrep rinzltor."

Art. X. - Legea nr.14212018 cu privire la schimbul de date gi interoperabilitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.295-308, afi.A52), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:

1. La aticolul 1:

alineatul (1) dup6 cuvintele ,,servicii publice electronice" se completeazd. cu
textul ,, ,optimizdrii activitalii sectorului public";

alineatul (2) dup6 textul ,,autoritalile administrative autonome,,, se
completeaza cu textul,,autoritAtile adn.rinistraliei publice locale,";

alineatul (3) va avea urmbtorul cupdns:
,,(3) Prezenta lege reglementeazd raporlurile ce apar in procesul schimbului de

date intre sistemele informafionale delinute de entifitile enumerate la alin. (2), in
calitate de participanii publici gi sisfemele informalionale ale persoanelor juridice
de drept privat qi persoane fizice, in calitate de pafiicipanti privali.";

2. La articolul 2 alineatul (1) dupd l.extul ,,autoritdlilor administrative
autonome," se completeazd cu textuL ,,autoritelilor administraliei publice locale,,,;

3. Adicolul 3:
notiunea ,,catalog semantic" va avea urmdtorul cuprins:
,,catalog semantic - registn-r de stat creat penfiu asigurarea evidenlei activelor

semantica, care constituie sursa uniqd gi autenticd de active semantice" organizald
cu scopul asigurdrii interoperabilitdlii semanticef';

la notiunea ,,cerere individuali pentru schimb de date", textul ,, , manuald sau
automatA" se substituie cu cuventul ,relechonica";

definifia noiiunii ,,date/seturi de date" se completeazd cu cuvintele ,, qi
integre";

se completeazd cu noliunea ,,date primare" cu urmdtorul cuprins:
,date primare date prezumate ca fiind sursa de referinli gi veridicd de

informalie qi care primeazd in fala dqtelor fumizate prin alte metode;"
noliunea ,,parlicipant la schin.rbul de date" va avea urnitorul cupr.ins:

,,participant Ia schimbul de dale - persoand fizici sau persoan6 juridicd care
realizeazd schimbul de date prin intermediul platfomei de interoperab ilitate i';

4. Adicolul 6:
alineatul (3) va avea urmEtorul cuprins:
,,(3) Paticipanlii publici, cu excepjia cazurilot prevdzute la art.2 alin. (4) sunt

obligali sd efectueze schimbul de date prin intermediul platformei de



interoperabilitate qi sd asigure condiliile tehnice necesare realizdrii schimbului de

date.";
alineatul (6) va avea urm6torul cuprins:

,,(6) Schimbul de date pentru padicipanlii priva{i are loc exclusiv prin
intermediul Platformei de interoperabilitate. Contractul de schirnb de date este cu

titlu oneros Ei se incheie intre delinAbrul platformei de interoperabilitate qi

pafticipantul privat, in modul Ei condiliile stabilite de Guvem. Costul serviciilol de

schimb de date se achitA de participantul privat, conform facturilor emise de

autoritatea competentd qi se distribuie in modul urmdtor: 75% din taxa aplicatd cdtre
fumizorii de date qi 25Yo din taxa aplica6 catre delinAtorul platformei de

interoperabilitate.";
5. Se completeazd cu articolul o cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 6r. Statutul datelor disponibile prin intermediul platformei de

inteloperabilitate
(1) Datele preluate din registrele de stat prin intennediul platfomei de

interoperabilitate sunt date primare, cu un nivel de incredere ridicat, au caracter
oficial qi sunt utilizate de autoritElile qi instituliile publice in exercitarea atributiilor
prevdzute de lege, precum si de persoanele fizice qi persoanele j uridice ia efectuarea
tranzactiilor.

(2) in cazul descoperirii unon lapte (erori, omisiuni etc.) care oferd motive
intemeiate sd se creadd cd datele disponibile prin intermediul platformei de

interoperabilitate sunt nesigure, axtoritdlile qi instituliile publice, precurn ;i
persoanele fizice gi persoanele juridice notificd imediat autoritatea competente, care
in comun cu fumizorul de date asigurd verificarea corespunderii acestora qi

solulionarea problemelor raponare
(3) In cazul in care fumizorul de date conshtA ca datele expuse din registrele

de stat prin intermediul platformei dp interoperabilitate nu intrunesc carinleie legale
referitoare la autenticitatea, integritatea qi veridicitatea acestora, va notifica imediat
autoritatea competentd despre aces[ fapt qi mdsurile ce urmeaza a Ii intreprinse
pentru remedierea situa{iei.

6. Articolul 7 alineatul (2):

Iitera b) qi c) vor avea urmdtorlll cupdns:

,,b) asigurd condiliile juridice, financiare $i organizatorjce pentru crearea,

administrarea, mentenanla Ei dezvoltarea Catalogului semantic;
c) identificd autoritdlile responsabile de gestionarea activelor semantice

conform domeniilor de competenti a1e acestoraf';
la litera d), cuvAntul ,,condi1iile" se substituie cu cuvAntul ,,cerinlele".
7. Arlicolul 12 se completQazd cu alineatele (6), (7) ;i (8) cu urmdtorul

cuprlns:

,,(6) Drepturile subieclilor datefor cu caracter personal, ce decurg din legislafia
cu privire la protec{ia datelor cq caracter pemonal, sunt garantate de cAfie
pafticipaniii la schin.rbul de date care fumizeazd sau consumA datele respective prin
intermediul platformei de interoperabilitate.



(7) Autoritatea competenta este obligatd, Ia solicitarea expresd a subiectului
datelor cu caracter personal, sd ofere informalii cu privire la pafiicipantul la
schimbul de date care a furnizat sAu consumat datele acestuia prin intemediul
platformei de interoperabilitate, datai temeiul qi scopul legal declarat

(8) Drepturile ce decurg din legislalia cu privire la protectria datelor cu caracter
personal se exercitd de citre subiectul datelor cu caracter personal in rapoft cu
participantul la schimbul de date care a consumat sau fumizat datele prin
intermediul platformei de inleroperabilitate."

Art, XI. - Articolul I I alineatul (l) din Legea nr. 24612018 privind procedura
notarial6 (Monitorul Oficial al Reppblicii Moldova, 2079, nr.30-37, art. 89 cu
modific6rile ulterioare, se completeazd cu litera u1) cu urmi.torul cuprins:

,,ur) depunerea cererii de inrpgistrare a drepturilor in regishul bunurilor
imobile;".

Art. XII. - (1) Guvernul, in ternlen de 4 luni de la data publicE.rii prezentei legi
va aduce actele sale norrrtative in concordanlA cu prezenta lege.

(2) Camera Notarial6 qi Agenlia Servicii Publice, in termen de 4 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, vor stabili conlinutul cererii qi documentele
necesare pentu inregistrarea dreptului susceptibil de inregistrare in registrul
bunurilor imobile, procedura de documentare a faptului imposibilit6fi depunerii de
cdhe notar a cererii de inregistrare a dreptului in formd electronicb, precum Ei
solujionarea cazurilor de refuz al registratorului de a inregistra dreptul.

Preqedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(stimularea dezvoltirii si utilizirii serviciilor electronice)

1. Denumirea aalorului gi a pnticipan(ilor lfl elaborureu proiectului
Proiectul legii penhu modificarea unor acte nomative (stimularea dezvoltddi qi utiliztuii
serviciilor electronice) este elaborat de catre Ministerul Dezvoltdrii Economice qi

Digitalizdrii, cu supoftul Institutiei pullice ,,Agenlia de Guvernare Electronicd".

2, Condiliile ce su itnpus elaborarer proiectului de rct normttiv si Jinalitd(ile urmdrite
Necesitalea de valorificare a opofiunitdlilor oferite de progresul tehnologic actual au

creat premisele pentru transformarea semnificativ[ a proceselor, procedurilor qi

obiEnuinlelor oamenilor qi a business-ului in scopul simplificdrii interactiunii inhe
persoane prin transpunerea instrumentelor digitale. In acest sens, autoritdlile Republicii
Moldova au intreprins un gir de mdsuri in direcjia respectivd qi drept utmare au fost
adoptate o serie de acte normative care pemit sau impun obligalii de digitalizare a mai
multor procese care, momentan, pot fi implementate doar cu prezenla fizicd sau in baza

unor documente pe supod material. In context sunt de menlionat: Legea ff.17512021
pentru modificarea unor acte nor.1native (denumit[ Pachetul Digitalizare 1.0), Legea

nr.23412021cu privire la serwiciile publice, Legea nr. 80/2022 cu privire la modificalea
unor acte normative (digitalizarea extraselor din registrele de stat), Legea nr. 124/2022

privind identificarea electronicd gi serviciile de incredere etc.

Actele normative enunlate au rolul de a reglementa qi lacilita digitalizarea diferitof
procese tradilionale, cum ar fi identificarea unei persoane, inilierea afacerii, incheierea

contractelor, furnizarea informagiilor din registre de stat qi altele, prin utilizarea

mijloacelor electronice qi utilizarea identitdlii electronice, asigurarea interacJiunii intre

autodtdlile publice/organizaliile priv4te gi persoane fizicel juridice fird prezenla fizicd
qi/sau necesitatea prezent6rii documentelot/actelor pe supofi material etc.

Proiectul de lege propus reprezinfi rezultatul qi continuarea logicd a procesului de

tansformare digitald qi este elaborat in conlotmitate cu documentele de politici publice

strategrce:
- Planul de acliuni pentru implementarea mdsurilor propuse de cdtre Comisia

Europeand in Avizul siu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea

European6, aprobat de citre Comisia Nalionala Pentru Integrare Europeani la data de 4

augLtst2022: ac\iuneanr. 2 pentru iml\lementarea mdsurii nr. 6 ,, Continuareq procesx ui
de trqnsformare a guverndrii electronice prin digitalizarea serviciilor publice, cLI accent

pe /urnizarea semiciilor publice in format electronic in mod impliclt (digital-Jirst) $i pe

prinirea rezultatului furnizdrii senticiilor publice tn format electronic (digital-by-

defoult) ";
- Programul de activitate a Guvemului ,,Moldova prosperd, sigurd, europeana",

aprobat prin Hotdr6rea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023" Obiectivttl

fundamental 7. ,,Extinderea accesulul la servicii electronice pentru cetdleni li
an eprenori, promovarea digitalizdrii proceselor administrative din cadrul instituliilor
publice ;i a serviciilor publice" qi Obiectivul sectolial 7. (domeniul Ecanomie ;i
Digitalizare) ,,Promovarea instrumentelor digitale tn economie $i societate ntg]yaqgo



obligatiyitdlii prezentdrii pe supoltfrzic de cdtre cetdleni $i ontreprenori a actelor emise
de autoritdli $i implementarea seryiciilor publice automqtizate, fird necesitated
solicitdrii explicite a acestora, simplificlind interacliunea cu statul":

- Planul de acliuni al Guvemului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea
Guvemului nr. 90 din 28 febn-rarie 2023'. acyiunea nr. 2.13. Promovarea cadrului
normath) in yederea stinxuldrii dezvoltdrii Si utilizdrii serviciilor electronice.

Necesitatea elaborarii proiectului de lege a derivat din faptul cd, astdzi, transfor.marea
digitald qi dezvoltarea serviciile eleotronice joacd un rol cheie in dezvoltarea unei
societdli modeme. Astfel, proiectul vine sd reglementeze Ei si extindd utilizarea
instlumentelor in interactiunea cetitenilor cu sectorul public.

Unul din obiectivele proiectului este de a revizui modul de interactiune existent intre
beneficiarii qi prestatorii de servicii publice, cu mutarea accentelor de la interactiunile
tradilionale (pe supoft de h6tie) la cele prin mijloace electronice, in vederea sporirii
accesibilitAlii la unele servicii publice (obfinerea buletinelor de identitate, pemiselor de
conducere qi certificatelor de inmatriculare; inmatricularea curente a mijloacelor de
transport; inregistrarea contractelor de vAnzare-cump6rare qi a altor documente conexe
bunurilor imobile etc.). Modificdrile propuse au scopul de a reglementa buletinul de
identitate digital, permisul de conducere digital, certificatul de inmatriculare digital,
precum gi unele elemente privind generarea qi utilizarea acestora. Astfel, documentele
respective in format digital se propun a fi generate !i utilizate prin intermediul aplicaliei
guvemamentale integrate a serviciilor electlonice. Institu{ia publicd ,,Agenqia de

Guvemare Electronicd" cu suporlul financiar al Programului Naliunilor Unite pentlr-r

Dezvoltare lucreazd la dezvoltarea aplicaliei guvernamentale integrate a serviciilor
electronice care se va baza pe aplicalii mobile qi va reprezenta punctul unic de
interacliune digitala intre sectorul public qi persoanele fizice qi juridice. Aplicaliile
mobile vor fi lansate pe parcursul anului 2023 gi vor asigura accesul utilizatorului Ia toate
serviciile electronice in baza identitd1ii electronice personale acces Ia docurnente
proprii gi la servicii publice electronipe, acces la informalii de interes public, dar qi la
informalii despre sine, date care Funt detinute in diverse registre de stat, sau

gestionate/produse de diverse entitdti publice qi pe care utilizatorul le va puteavizualiza,
dar Ei va putea intreprinde anumite acfiuni conexe acestor date.

De asemenea, se propune introducer:ea obligaJiei notarului de depunele a cererii de

inregistrare a actuluijuridic autentifiqat sau a cefiificatul notarial eliberat referitor la un
drept susceptibil de inregistrare in regishul bunurilor imobile. Astfel, notarul prin
intermediul unui serviciu electronic dedicat va expedia obligatoriu cdtre Institulia publica

,,Agen1ia Servicii Publice" (ASP) solicitarea de inregistrare a dreptului in privin{a unui
bun imobil care a fost anterior supus inregistrdrii de stat. Modificdrile propuse au scopul
de a asigura celeritatea executbrii actelor notariale, securizarea tranzac[iilor autentificate
de cdtre notari in privinla bunurilor imobile qi implemantarea principiului (one-stop-
shop) a cdrui finalitate este excluderea necesiteii interacliunii cet6lenilor cu ASP-ul
referitoare la inregistraxea drepturilqr de proprietate. Conform prevedelilor propuse,
lrotarul care a autentificat actul iuridic sau a eliberat cedificatul notarial referitor la un

t susceptibil de inregistrare in qegistrul bunurilor imobile, in numele titularului



dreptului, soliciti obligatoriu prin intermediul unui serviciu electronic dedicat,

inregistrarea dreptului de citre organul cadastral. Dupd inregisffarea ASP-ul va furniza
cdtre notar qi titularul dreptului cerlificatul de inlegislrare electronic. O altd modificare
propusi vizeazd reglementarea posibilitdlii de depunere de cdtre creditorul ipotecar a

cererii de radiere a ipotecii din registrul bunurilor imobile, la ghiqeu sau prin intet'n.rediul

unui serviciu electronic dedicat.

De asemenea, se propune reglementarea posibilitdlii de a depune online solicitarea

inmatriculare curentd a mijloacelor de transpolt (la instriinarea unui mijloc de transport

supus anterior inregistririi), precum qi livrarea plin serviciul guvemamental de livrare

(MDelivery) a cetificatelor qi pldculellor de irunatriculare.

Alte modific6ri propuse au fost elaborate in scopul implementdrii recomanddrilor Curlii
de Conturi expuse in Rapodul auditului perfornanlei ,,In ce mod mdsurile tntreprinse

pentru implementarea cadrului de interaperabilitate contribuie Ia asigurarea eJicientd

a schimbului de date qi a interoperabilitdlii sistemelor informalionale aplicate tn
sectorul public?", din care deriva necasitatea imbunAtafilii cadrului notmativ in materie

de schimb de date gi interoperabilitate, precum gi reglementarea unui instrument de

compensare a cheltuielilor pe care Ie suportd posesorii de registre de stat ce lumizeazd

date prin intermediul platformei de interoperabililate Pct. 4 1 qi 4.2.1 0 relevi necesitatea

de a institui mecanisme care sd asiguire sustenabilitatea platformei de interoperabilitate

gi un mecanism adecvat de compensare a cheltuielilor penhl asigurarea furnizbrii datelor

de cdtre participanJii publici la schimbul de date cu titlu oneros prin MConnect pentru

pafiicipanlii privaji.

Un alt domeniu de interven{ie al proiectului iL constituie reglementdrile aferente

extraselor din diverse registre de stat ln vederea fortific6rii instrumentelor de asigurare a

autenticidtii datelor din registre de $tat reproduse de suport materiai qi de verificarea

electronic6 a acestora. in acest sens se propune ca reproducerea pe h6rtie sau pe alte

suporluri materiale a informaJiilor di4 registru sA conlinA un identificator electronic unic
(cod QR, cod de bare, cod digital) care va pemite verificarea electronicd a autenticitdiii

acestora.

Un alt obiectiv il reprezintd facilitarga accesului liber Ei in timp real la toate datele de

interes public in privinla c6rora exist{ obligaiia legal6 de publicare in Monitorul Oficial

Conform prevederilor art. 10 al Legii nt.17311994 privind modul de publicare 9i intrare

in vigoare a actelor oficiale, doar Capitolele I-III al Monitorului oficial in fotmat

electronic sunt disponibile gratuit, aocesarea Capitolelor IV-V sunt in bazd de cost per

abonament. Este de menlionat cA, capirolele IV Ei V conlin anunluri oficiale, comunicate,

avize cu privire la acte pierdute Ei 4lte infonnalii de interes public, pentru publicarea

cdrora solicitantul a pldtit deja, qi prin urmare nu se justificd limitarea accesului gratuit

al publicului larg la informaJiile respective.

O altd modificare vizeaz| excludgrea necesitali prezentdrii obligatorii a dovezii

semnAturii electronice la documentele depuse prin intemediul Programului integrat de

sestionare a dosarelor verificarea utmAnd a se realiza in mod automatizat. Prevederile

din ar1. 171 alin. (2) din Codul de urd civild stabilesc obligativitatea anextuii



obligatorii a dovezii semndlurii electronice la documentele depuse prin intennediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor, acliune care de lacto este de prisos qi nu
poate fi tehnic realizat[, fiind in contradic,tie cu cadru normativ in domeniu]
documentelor electronice. Regimul juridic al documenlului electronic este stabilit prin
Legea nr. 12412022.Din prevederile art. 43 al Legii, rezultd cd una din condiliile de bazd

pentru asigurarea autenticitdfii qi implicit a valoriijuridice a unui document elecffonic o

constituie existenla unei sau mai multor semndturi electronice care sd corespund6

condi{iilor qi cerinlelor stabilite de lege. Prevederile legale enunlate nu stabilesc careva

cerinle referitoare la necesitatea prezent6rii unor dovezi ale aplicdrii semn6turii

electronice pe un document, subsidiar documentului care confine semndtura electronica
qi nu condilioneazi valabilitatea acestor categorii de documente de existenla sau

inexistenja dovezilor respective. Verificarea existenlei, valabilitalii 9i autenticitdlii
semnAturilor electronice aplicate pe un document electronic se realizeazd in confotmitate

cu prevederile afi.43 alin.(z) din Legea nr.12412022, care prevede cd ,,Verificat'ea
autenticitSli documentului electronic se electueaze prin verificarea, cu ajutorul

dispozitivelor de verificare a semlrdturii electronice qi/sau al produsului asociat

semniturii electronice, a autenticitdlii acestei semn6turi." Prin umare, ve ficarea

autenticita{ii unui document electronic se realizeazd. exclusiv p|in solulii tehnice

specifice, instituite confom cadruluri normativ aplicabil. Prin HotdrArea Guvernului
nr.405 din 02.06J.014 a fost instituit serviciul electronic guvemamental integrat de

semnaturd electronice (MSign) ca mecanism integrat de aplicare si verificare a

semnaturilor electronice. In procesul {e verificare a autenlicitdfii unui document semnat

electronic, mecanismul de verificarp stabilegte unele elemente precun integritatea

documentului, identitatea se lnatarului, data qi ora semndrii etc. Astfel, documentr"il

semnat electronic conline de facto dqvezile necesare referitoare la aplicarea semndturii

gi la autorului acesteia, lird a fi necesard prezentarea unor acte suplimentare din care sd

rezulte dovada semn6turii electrqnice. Existenta sau inexistenta unor dovezi

suplimentare nu poate seNi drept criteriu pentru cleterminarea autenticitdlii documentului

electronic gi impiicit pentru respingerBa acestuia.

Principalele finalitali umdrite pfin elaborarea proiectului de lege sunt urm6toarele:
. digitalizarea buletinelor de identitate, permiselor de conducere qi cedificatelor'

de inmatdculare;
. posibilitatea de a depune online solicitarea de inma iculaxe curent6 a

mijloacelor de transpoft (la instrdinarea unui mijloc de transpofi supus anterior

inregistrdrii), precum gi livrarea plin MDelivery a certificatelor Ei plAculelor de

inmatriculare;
. depunerea de cetre notar 4 cererii de inregistrare a contractelor de vdnzare'

cumpdrare qi a altor documente conexe bunurilor imobile, ldrd necesitatea deplasdrii la

Institulia publicA,,Agenlia Servicii Pp.rblice";

. forlificarea cadlului nontrativ in rtaterie de documente electronice 9i de

schimb de date (modelul economic; slatutul datelor; obligativitatea utilizArii datelor etc.);



. posibilitatea Guvemului de a stabili costuri distincte pentru seruiciile presiate
electronic qi cele la ghiEeu in limita taxelor stabilite Iegiuitor in cazul serviciilor conexe
inregistririi de stat a unitelilor de drepl;

. excluderea necesitalii prezentdrii obligatorii a dovezii semndturii electronice
la documentele depuse prin intemediul Programului integrat de gestionare a dosarelor -
verificarea urmAnd a se realiza in mod automatizat;

i reglementarea unui mecanism adecvat pentru asigurarea sustenabilitAlii

registrelor de stat qi platformei de intoroperabilitate;
r acces sratuit la toate caDitolele Monitorul oficial in format elecffonic etc.

3. Descrierea gradului de compqtibilitate penlru proieclele csre du ca scop
armonizarea legislatiei nalionnle cu legislalit Uniunii Europene
Proiectul nu conline norme de armonizare a legislaliei nalionale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului ;i evidenlierea elementelor not
Leeeanr.L73/1994 prr'lind modul de publicare ri-hfarqllvigqalqatrctelor oficiale:
Modificdrile propuse au scopul de a srabili obligalia publicdrii in lormat electlonic a

Monitorului Oficial integral qi nu doar a Capitolelor I-IIL
Lesea nr. 27311994 privind actele de identitate din sistemul natie!4klg palapoarle:

Se propun o serie de intewenlii necesare pentru implementarea buletinului de identitate
digital, generat gi utilizat prin intermediul aplicaJiei mobile guvernamentale integrate a
serviciilor electronice, care urmeazd sd fie implementatd pe parcursul anului 2023.

Buletinul de identitate digital al cetdte4nului Republicii Moldova va fi un act de identitate
generat pe dispozitivul inteligent (telqfon sau tabletd) a1 titularului Ei va contine un set

de date preluate in regim automatizat gi in timp real din profilul persoanei din Registrul
de stat al populaliei si, suplimentar, un identificator electronic (cod QR).
Buletinul de identitate digital al cetAleAnului Republicii Moldova va putea fi generat pdn
intermediul aplicaliei guvemamentale integrate a serviciilor electronice de cdtre cet6lenii
Republicii Moldova cu capacitate depfir.rd de exerciJiu, care deJin un buletin de identitate
al cet5teanutui Republicii Moldova valabil gi care se pot identifica electronic utilizdnd
servicii guvernamentale,

Totodate, proiectul conline unele modificdri care au scopul de a eficientiza procesului de

evidenfd automatizatd si uniformizalea modului de atribuile a identificatorului unic
atlibuit persoanelor fizice in cadrul Registrului de stat al populaliei.
Codul fiscal nr. 1 163/1997:

linAnd cont de prevederile an. 14 atlin. (3) Iit. d) a Legii nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice, din care rezultd interdic{ia prestatorului de servicii publice de a solicila
prezentarea confirmdrii achitlrii serviciilor, dacd acestetea au fost efectuate prin serviciul
MPay se propune ajustarea prevederilol din Codul fiscal nr. 1163/1997 prin excluderea

necesitdtii prezentbrii documentului ce confirmd achitarea taxei pentru folosirea
drumurilor la efectuarea inn.ratricul6riii si la testarea tehnicd a autovehiculului.
Lesea cadastrului br.rnurilor imobile nr.1543/1998:



Se propun o serie de intervenlii din care rezultd cA notarul care a autentificat actul juridic

sau a eliberat ceftificatul notarial referitor la un drept susceptibil de inregistrare in
registrul bunurilor imobile, in numelg titularului dreptului, va solicita obligatoriu prin

intemediul unui serviciu electronir; dedicat, inregistrarea dreptului de c6tre organul

cadastral. Dupd efectuarea irLregistrdrii, se va expedia in mod electronic notal'ului Ei

titularului dreptului certificatul electronic privind inscrierile in registrul bunulilor
imobile.
Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr. 225l2003:

Se propun o serie de intervenlii pentru ajustarea prevederilor articolul 17r din Codul de

procedurd civild al Republicii Moldova Ia prevederile Legii nr' 12412022 privind
identificarea electronicd gi serviciile de incredere, in pafiea ce line verificarea existenfei,

valabilitalii qi autenticitIlii semndturilor electronice apLicate pe un document electlonic.

Astfel, se propune ca in cazul documentelor electronice depuse prin intermediul

Programului integrat de gestionare a dosarelor, verificarea autenticitAlii sd se realizeze in
regim automatizat la momentul depunerii acestora.

Lesea ff.71l2007 cu 
-lyirqlq-IggllqqPropunerea respectivi are scopul de a stabili anumite cerinle vizavi de reproducerea pe

supoduri materiale a informaJiilor din registre qi de a oleri instrumente de verificare a

autenticidtii extraselor, cetlificatelor, altor documente qi datelor incluse in acestea.

Astfel, reproducerea pe h6rtie sau pe alte supoftud materiale a informaliilor din registru

se va realiza impreund cu un identificator electronic unic (cod QR, cod de bare, cod

digital) care sd permit6 vedficarea elqcfionicb a autenticitalii acastora

Leqea nr.13 1/2007 priIi4lllisq4qla !Ie[9ql!Llu!i9!
Se propun o serie de intervenlii necespre pentru implementarea permisului de conducere

digital qi certificatului de inmatriculare digital, care vor putea fi generate qi utilizate prin

intermediul aplicaliei mobile guvemamentale integrate a serviciilor electronice.

De asemenea, se propune reglemerltarea posibilitd{ii de a depune online solicitarea

inn.ratriculare curent[ a mijloacelor db transport (la instrdinarea unui mijloc de transport

supus anterior inregistririi), precum gi livrarea prin serviciul guvemamental de livrare

(MDelivery) a certificatelor qi plicuJelor de inmatriculare.
anelor iuridiceLesea nr.22012007 privind iffegistrarea de stat a

intreprinz6torilor individuali :

Reglementdrile propuse au scopul de a oferi posibilitatea Guvernului de a stabili costuli

distincte pentm serviciile prestate elegtronic ;i cele ia ghiqeu in limita taxelof stabilite de

legiuitor. Abordarea respective este in aliniere cu prevederile Legn nt.234/2021 cu

privire la sewiciile publice.

Totodata, se propun unele clarificdri cu privire la extrase qi se ajusteazd prevederile Ia

Legea nr. 14212018 cu privire la schimbul de date qi interoperabilitate, in paftea ce line
de furnizarea datelor din Registrul dq stat al unililor de drept'

Leeea nr.l4212018 cu pliyjre la schir lbu

Se propun o serie de interwenjii necasare pentru a institui mecanisme adecvale cale sd

asieure sustenabilitatea platformei de interoperabilitate qi compensarea cheltuielilor



pentru asigurarea fumizdrii datelor de cdtre pafticipanlii publici la schimbul de date cu
titlu oneros prin MConnecr penul penicipan{ii privali.
Totodatd, in vederea sporii eficienJsi platformei Mconnect ;i diminu[rii eforlului
operalional se propune reglementarea sistdrii utilizdrii in paralel a n.rodului tradilional de
schimb de date lird utilizarea platfolmei de interoperabilitate.
Sunt propuse si unele modificdri care rezulti din necesitatea extinderii procesului de
transformare digitald la nivel local implementarea unei platforme digitale (poral)
destinate autoritAlilor publice locale. In acest sens pentru conectarea si fumizarea gratuite
cdtre autoritdfle publice locale a sewiciilor de schimb de date este necesarA includerea
acestora in lista participanlilor publici cdrora le sunt aplicabile prevederile Legii nr.
14212018 u privire la schimbul de date;i interoperabilitate.
Alte n.rodificdri propuse vizeazd stabilirea locului qi rolului Catalogului senantic in
asigurarea procesului de schimb de date qi interoperabilitate gi responsabilitEtile
autoriteli competente conexe Catalogului semantic.
5, Fundanentare& econo mico-linsnciarii
Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesitA alocarea resurselor financiare
suplimentare de la bugetul de stat sau din alte surse.

In ceea ce priveEte digitalizarea buletinelor de identitate, permiselor de conducere qi

ceftificatelor de inmatriculare, precizdm cd activitAlile respective sunt deja in proces de

realizare cu suportul financiar al Plogramului Naliunilor Unite pentru Dez'roltare.
Implementarea serviciilor electronice dedicate fumizdrii datelor din registre de stat
(extrase electronice), solicitarea electronicd de inmatriculare curentd a mijloacelor de

transpoft, solicitalea depusd de notar cu privire la inregistraxea dreptului in Registml
bunurilor imobile etc. urmeazS a fi realizate din mijloacele financiare ale Proiectului

,,Modemizarea serviciilor guvernamentale", implementat de Institulia publicA ,,Agenlia
de Guvemare Electronic6".
Alte activit6i de executare a proiqctului de lege se rezumi la costurile generale

administrative legate de elaborarea qi promovarea cadrului normativ subsecvent legii
respective, care vor fi acoperite in liimitele bugetelor autoritetilor/institugiilor publice
lesponsabile.
Proiectul nu reglementeaze activitatea de intreprinzdtor, nu contine reglementari cu

impact asupla bugetului public nalio4al sau a unor componente din cadrul acestuia gi nu
prevede reorganiz6ri qi reforme structurale sau institulionale ale autoritAtilor od ale

instituliilor publice - prin urmare, I2roiectul nu cade sub incidenla Metodologiei de

analizd a impactului tn procesul de Jundamentare a proiectelor de acte normative,
apr o b atd prin H ot dr dr ea Guv ernul t i nr. 2 3 / 2 0 I 9.

Prin implementarea proiectului se preconizeazd accelerarea procesului de modernizare a
serviciilor publice gi facilitarea accesqlui la servicii publice gi date disponibile in sectorul
public. Astfel, impactul implementdrii legii va comporta, in prirrul r6nd, beneficii de

naturd administrativS, financiard qi social6, prin asigurarea reg6ndirii qi refolmirii
proceselor de prestare a unor servigii, accesibile cetSlenilor Republicii Moldova la
distani6, fbrd necesitatea de a se deplasa la ghigeul prestatorilor de servicii.

6. Motlul de incorporre a octului tn catlrul normaliv tn vipoue



Implementarea proiectului de lege nu presupune modificarea altor acte legislative in mod
complementax. Totuqi, Guvernul umreazd si ajusteze actele sale normative, care vin sd
pund in aplicare legile propuse penh'u modificare in cadrul proiectului.
7. Avizarea qi consultarea publicii u proiectului
In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenla in procesul decizional gi in
vederea elabordrii actelor nomative, proiectul de lege qi nota infotmativ6 vor fi plasate,

pentru inilierea procedurii de avizare/experlizare Ei consultare public6, pe pagina web

oficial[ a Ministerului Dezvoltdrii Eqonomice qi Digitalizdrii (raded.eov.md), rubrica
Transparenla/AnunJuri privind consulidrile publice, precum fi pe portalul guvemamental
(rarticip.gov.md).
Proiectul este inregistrat de cdtre Cancelaria de Stat cu numdrui unic
3 13/MDED/AGE/2023 qi este supus avizdrii de catre toate autoritelile qi instituliile a

cdror avizare este necesard

8, Co nslatdrile expeltizei flnticor uptie
Proiectul este supus expefiizei anticoruplie (Raport nr. ELO23/8849 din 30.06.2023),

oropunerile fiind luate in considerare la definitivarea acestuia.

9. Constotdrile expertizei de compotibilitote
Proiectul nu este elaborat in scopul armonizdrii legislaliei nalionale cu legislaiia lJE,
exceptAndu-se astfel, de efectualea expertizei de compatibilitate.
I 0. Constatdrile erpertizei iuridice
Proiectul este supus expetizei juridice (avizele Ministerului Justiliei nr. 04/2-4363 din
24.05.2023 Ei nr. 04/2-6154 din 11.07.2023), propunerile fiind luate in considerare la

defi nitivarea acestuia..

11, Conslulfrrile sltor experlize
Proiectul nu cade sub incidenla altor expertize necesare de a fi efectuate in condiliile
Leeii nr.l00/2017 cu plivire la actele normative.

Secretar de stat Vadim GUMENE
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