GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Guvernului Republicii Moldova la Acordul privind Comitetul
de coordonare in cadrul procesului reuniunilor ministrilor apararii
din Europa de Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie 2009

In temeiul art. 11 alin. (1) si art. 14 alin. (4) din Legea nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru aderarea Guvernului Republicii Moldova la Acordul privind Comitetul de
coordonare in cadrul procesului reuniunilor ministrilor apararii din Europa de
Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie 2009.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul apararii Anatolie Nosatii
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aderarea Guvernului Republicii Moldova la Acordul privind
Comitetul de coordonare in cadrul procesului reuniunilor ministrilor
aparirii din Europa de Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie 2009

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Guvernul Republicii Moldova adera la Acordul privind
Comitetul de coordonare in cadrul procesului reuniunilor ministrilor apararii din
Europa de Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie 2009.

Art. 2. — Ministerul Apararii va intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului privind Comitetul de coordonare in cadrul
procesului reuniunilor ministrilor apararii din Europa de Sud-Est, semnat la Sofia

la 21 octombrie 2009.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
depozitarului indeplinirea procedurilor nationale necesare intrarii in vigoare a
Acordul mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunitatii
aderirii la Acordul privind Comitetul de coordonare in cadrul
procesului reuniunilor ministrilor apararii din Europa de Sud-Est,
semnat la Sofia la 21 octombrie 2009

A. Descrierea tratatului:

Informatii generale.

Provocarile alarmante ale sectorului de securitate din ultimele decenii au condus la
schimbarea mentalititii statelor in ceea ce tine de domeniul de aparare, in sensul necesitafii
construirii unui mecanism coerent de cooperare regionald care si promoveze mentinerea
pacii si securitétii in Europa de sud-est. Prin urmare, in martie 1996 la Tirana a fost initiat
Procesul de reuniuni a ministrilor apararii din sud-estul Europei (MAESE).

Cel mai recent instrument international care reglementeaza activitatea MAESE este
Acordul privind Comitetul de coordonare in cadrul procesului reuniunilor minigtrilor
apdardrii din Europa de Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie 2009, in continuare
(MAESE-CC), la care ne dorim s devenim parte cu drepturi depline prin aderarea la
acesta. g

Acordul mentionat semnat la Sofia la 21 octombrie 2009 de cétre ministrii apararii ai
statelor parti, costituie un tratat interguvernamental, conform prevederilor art.3 din Legea
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

In prezent 15 natiuni sunt membre (parti) cu drepturi depline la MAESE: Albania,
Bulgaria, Grecia, Italia, Macedonia, Romania, Turcia, Bosnia si Herzegovina, Croafia,
Muntenegru, Serbia, Slovenia, Georgia, Ucraina si SUA, iar cu statut de observator (din
2003) la MAESE este Republica Moldova.

Acordul este constituit din titlu, preambul, 8 articole. Acordul a fost semnat intr-un
singur exemplar original 1n limba englezi si este depozitat de Guvernul Greciei, care a
remis statelor parti ale Acordului copia lui certificata.

Informatii privind continutul tratatului.

Scopul initiativei MAESE este consolidarea integritatii si cooperdrii politico-militare
in regiune, in vederea sporirii stabilitatii si securititii in Europa de sud-est.

Pe parcursul ultimilor ani, forumul MAESE a fost foarte eficient, dialogul purtat
avind ca scop construirea unei regiuni mai sigure si mai prospere prin intermediul unei
cooperiri regionale stranse si al impartasirii unor obiective comune intre tarile membre si
natiunile observatoare. .

MAESE a obtinut o imagine recunoscutd la nivel international, fiind considerat
inclusiv un model excelent de cooperare reciprocd intre statele care se angajeazd sa
consolideze pacea si stabilitatea internationald. Dezvoltarea acestor valori de bazd este
consacratd in actele de constituire a astfel de organizatii internationale precum ONU,
NATO, UE si OSCE.

Acordul privind Comitetul de coordonare in cadrul procesului reuniunilor
ministrilor apardrii din Europa de Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie 2009, a
substituit Acordul privind stabilirea Comitetului de coordonare in cadrul procesului
reuniunilor ministrilor aparérii din Europa de Sud-Est, semnat la Salonic la 9 octombrie
2000.




Acordul in cauzd va rdméne in vigoare pentru o perioadd nedeterminatd, daca
partile la acesta nu convin altfel.

Orice parte la Acord poate propune amendamente la acesta, in scris, In orice
moment. Astfel de amendamente vor intra in vigoare cand vor fi acceptate de toate
partile, in scris, in conformitate cu procedurile nationale legale corespunzitoare.

B. Analiza de impact:

Informatii generale.

Republica Moldova este o natiune observator al MAESE din 2003 si a fost martora
a eficientei si credibilitatii tot mai mari a acestui format de cooperare. De la inceputurile
sale, cooperarea in cadrul reuniunii ministeriale de aparare din Europa de Sud-Est a
contribuit In mod esential la consolidarea increderii si securitétii regionale, precum si la
promovarea pécii, stabilitdtii si valorilor democratice.

Prin aderarea la Acordul privind Comitetul de coordonare in cadrul procesului
reuniunilor ministrilor apararii din Europa de Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie
2009, si solicitarea de a deveni membru cu drepturi depline al MAESE ne dorim de a
coopera cu success si in continuare cu aceastd structurd internationald. Deoarece,
importanta vitald a cooperdrii regionale este bazati pe valori democratice comune,
precum si pe conjugarea eforturilor pentru a depdsi provocdrile emergente la adresa
picii, securitdtii si stabilitatii in spatiul euroatlantic si UE. Mai mult ca atit, aceastd
solicitare vine pe fondul unor evolutii importante pentru tara noastra, cum ar fi primirea
statutului de candidat la UE in iunie 2022. ‘

Comitetul de coordonare va fi responsabil pentru coordonarea, administrarea,
propunerea, sustinerea, supravegherea si implementarea tuturor activitafilor si
initiativelor care au loc in contextul MAESE si pentru elaborarea documentelor
corespunzitoare ce vor fi supuse pentru aprobare ministrilor MAESE.

Activititile intreprinse in contextul Procesului MAESE au dezvoltat securitatea din
sud-estul Europei prin trei cai majore:

- promovarea cooperdrii regionale si a relatiilor de bund vecinatate;

- consolidarea capacititilor de cooperare regionald; precum si a cooperdrii prin
eforturi colective;

- si nu in ultimul rind, stabilirea legaturilor cu institutiile euro-atlantice.

Potrivit pct.1.4 din Acord, in special, MAESE-CC are urmditoarele atributii
principale:

a) coordonarea tuturor intilnirilor si pregitirea, prin intermediul Secretariatului
MAESE-CC, impreuni cu natiunea gazd3, a intilnirilor ministrilor apérarii/adjunctilor
ministrilor apararii si a altor intalniri politico-militare la nivel Tnalt;

~b) elaborarea propunerilor, intocmirea recomandarilor si elaborarea evaluarilor
privind viitoarele dezvoltari din cadrul procesului MAESE;

c) supravegherea tuturor grupurilor de lucru MAESE si aprobarea planurilor de
lucru ale acestora;

d) asigurarea orientdrii politico-militare a acelor grupuri de lucru, daca este
necesar;




e) promovarea si coordonarea activititilor MAESE cu activititile altor organizatii
regionale si internationale, potrivit indrumarii ministrilor aparirii MAESE.

Una din principalele initiative ale MAESE este Forta Multinationald de Pace din
Europa de sud-est (FMPSEE), creatd prin semnarea Acordului Fortei Multinationale de
Pace, la Skopje, la data de 26 septembrie 1998.

De asemenea a fost creat un instrument militar, SEEBRIG, care permite conlucrarea
mai strnsd intre parteneri, imbunititirea capacititilor comune de apirare, consolidarea
legaturilor cu institutiile euro-atlantice si UE.

Térile care participd la acest proces sunt urmatoarele: Albania, Bulgaria, Grecia,
Macedonia de Nord, Romaénia si Turcia, pe cind Bosnia si Hertegovina, SUA, Slovenia,
Croatia si Ucraina participa ca observatori.

Misiunile SEEBRIG constau in operatiuni de prevenire a conflictelor sau alte
operafiuni desfisurate in sprijinul picii, conduse de citre NATO sau UE, sub mandatul
ONU sau OSCE, precizate prin rezolutiile Consiliului de Securitate, in temeiul Cartei
ONU.

Structura care gestioneazi Forta Multinationald de Pace din Sud-Estul Europei
(FMPSEE) este Comitetul Director Politico-Militar (CDPM), iar toate proiectele
procesului MAESE sunt gestionate de cdtre Comitetul de Coordonare (MAESE -CC).

Potrivit art.Il din Acord, rolul MAESE-CC de a coordona si administra activititile
MAESE, nu include activititi referitoare la FMPSEE si nu constituie nicio modificare
sau revizuire a functiilor, atributiilor si responsabilititilor existente ale CDPM in
legdturd cu Acordul MPFSEE, care continui si fie in vigoare, firi a se aduce atingere
acestora.

Conform prevederilor art. III din Acord, MAESE-CC va tine fie sedinte regulate,
Inainte sau dupd intalnirile CDPM, de doud ori pe an, fie intilniri speciale, la cererea
expresd a oricdrei Parti sau la invitatia presedintelui. Astfel, sedintele regulate si
intalnirile speciale tinute la invitatia presedintelui vor fi gizduite de citre Partea care
detine presedintia. Intalnirile speciale vor fi gizduite de citre Partea care le soliciti.

Presedintia MAESE -CC si CDPM / FMPSEE este asumati pentru o perioadd de
doi ani de statele membre prin rotatie. :

Cu referire la dezideratul din preambulul Acordului, potrivit ciruia Partile sunt
hotdrite sa continue dezvoltarea si intdrirea securitdfii regionale §i a cooperdrii in
domeniul apdrdrii §i dorind sd contribuie la integrarea regiunii in structurile
euroatlantice, tinem sd mentiondm c@ Republica Moldova are o legiturd strinsi cu
structurile euroatlantice, si acest fapt nu pericliteazd in nici un mod statutul de
neutralitate a statului consfintit in art. 11 al Constitutiei Republicii Moldova.

Republica Moldova este stat membru al Consiliului de Cooperare Nord-Atlantici
(CCNA) din anul 1991.

La 16 martie 1994, Republica Moldova aderi la initiativa NATO ,, Parteneriatul
pentru Pace” prin semnarea la Cartierul General NATO de la Bruxelles, a
Documentului cadru al Programului.Participarea la PpP 1i oferd Republicii Moldova o
reald posibilitate de a-si consolida securitatea nationala si capacitatile de aparare. Cadrul
PpP permite Republicii Moldova sid beneficieze de expertiza si experienta tarilor
membre si partenere NATO in domeniul securitdtii si apararii, reformarea fortelor




armate, asistentd in pregdtirea cadrelor, instruirea lingvistici a ofiterilor Armatei
Nationale, etc. De asemenea, PpP asigura accesul la informatii, statisticd, surse de ajutor
politic, tehnic si financiar. Un aspect aparte 1l constituie familiarizarea militarilor din
tard cu modalitatea de desfasurare a operatiunilor de mentinere a pécii.

In vederea coordonarii cit mai eficiente a activititilor pe linia NATO, la 16
decembrie 1997 a fost instituitd Misiunea Republicii Moldova pe langd NATO. Functia
de sef al Misiunii este exercitatd de ambasadorul Republicii Moldova in Regatul
Belgiei. De asemenea, in anul 1997, Republica Moldova a extins colaborarea cu NATO
in domeniul stiintific.

Republica Moldova in anul 1997 a aderat la Procesul de Planificare si
Analizd (PARP) a Parteneriatului pentru Pace, care a fost initiat in scopul sporirii
nivelului de interoperabilitate practica a tdrilor partenere, asigurdrii lor cu o bazi
metodologica in vederea identificarii i evaludrii fortelor si capacitatilor militare. Esenta
procesului constd in stabilirea transparentei, informarea oficiala si veridicd, precum si
acordarea de ajutor reciproc dintre Aliantd §i parteneri in toate aspectele ce tin de
domeniile securitdtii si apardrii, prin atingerea obiectivelor de interoperabilitate
generala. ‘

In anul 2006 Consiliul Nord-Atlantic (NAC) si Guvernul Republicii Moldova au
aprobat Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO
(IPAP). IPAP a fost actualizat in 2010, 2014, 2017 si 2022. Periodic, la Cartierul
General NATO, are loc reuniunea in formatul statelor membre NATO + Republica
Moldova, in cadrul cireia este examinatd implementarea IPAP si prioritatile pentru
viitor.

In conformitate cu programul Individual de Parteneriat intre Republica Moldova si
NATO au fost intreprinse o serie de actiuni in vederea pregatirii participarii militarilor
moldoveni la operatiunile ONU de mentinere a pacii.

Incepand cu anul 2014, Republica Moldova contribuie la operatiunea de pacificare
condusd de NATO KFOR in Kosovo care se desfasoard in conformitate cu rezolutia
1244 a Consiliului de Securitate ONU.

Republica Moldova a fost acceptatd in cadrul a 2 initiative lansate de Aliantd la
Summit-ul NATO din Tara Galilor din 2014: Initiativa de Consolidare a Capacitatilor
de Aparare (DCBI) si Platforma de Interoperabilitate.

La 29 noiembrie 2016 la Cartierul General al Aliantei de la Bruxelles, Prim-
ministrul Republicii Moldova Pavel Filip impreuni cu Secretarul General NATO Jens
Stoltenberg au semnat Acordul privind infiintarea Oficiului de Legiturd NATO in
Republica Moldova. Astfel, la 8 decembrie 2017 a fost inaugurat Oficiul de legaturad
NATO la Chigindu.-

Concomitent, si NATO atribuie o mare importantd relatiei sale cu Uniunea
Europeand. O Politicd Europeand de Securitate si Apdrare Europeand (PESA) poate
doar si aducd beneficii pentru NATO si poate favoriza un parteneriat de securitate
trans-atlantic mai echitabil.

Tot in acest context, tinem sd mentiondm ci Republica Moldova in anul 2014 a
semnat Acordul de Asociere UE-Republica Moldova, care deasemenea contine un




capitol important ce trebuie implementat corespunzator ,,Dialogul politic si reforma,
cooperare In domeniul politicii externe si de securitate” in care principalele obiective tin
de: promovarea stabilitatii si securitdtii internationale pe baza unui multilateralism
eficient; consolidarea cooperdrii si a dialogului dintre parti In materie de securitate
internationala si de gestionare a crizelor, in special pentru a aborda provocérile globale
si regionale si principalele amenintiri; Incurajarea cooperérii practice si orientate spre
rezultate intre parti In vederea realizarii pacii, securitdtii si stabilitatii pe continentul
European.

Deci legatura Republicii Moldova cu structurile euroatlantice si UE este evidenta,
fireascd si este in interesul statului. :

Dorinta de a deveni membru cu drepturi depline al formatului de cooperare
regionald MAESE a apérut din urmatoarele considerente:

- Tmpaértdsim aceleasi valori democratice si recunoastem importanta cooperarii
regionale;

- vine 1n contextul actualului mediu de securitate regional si international provocator, in
care interesele nationale ale Republicii Moldova sunt afectate in mod direct. Prin
urmare, trebuie sd fim constienti de faptul necesitdtii consolidarii si extinderii
parteneriatelor noastre;

- sectorul national de apérare trece printr-un amplu proces de modernizare cu sprijinul
partenerilor pentru a atinge standardele UE si NATO;

- Republica Moldova are capacitatea de a fi un contribuitor valoros la consolidarea
increderii si la conjugarea eforturilor pentru a depdsi provocdrile contemporane la
adresa pécii, securitdtii si stabilitatii regionale si internationale.

Aspectul politic, cultural si social. Acordul corespunde normelor dreptului
international, iar prevederile acestuia sunt compatibile politicii interne si externe
promovate de Republica Moldova. Totodatd, Acordul nu are ca scop abordarea
problemelor de ordin politic, cultural si social. Aderarea la Acordul in cauzd va
impulsiona relatiile de cooperare intre Republica Moldova si Comitetul de coordonare
in cadrul procesului reuniunilor ministrilor apérérii din Europa de Sud-Est.

Aspectul economic si de mediu. Acordul nu are ca scop abordarea problemelor de
ordin economic sau de mediu.

Aspectul normativ. Acordul nu vine in contradictie cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Carta Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu legislatia
nationald si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Totodatd, nu
este necesar aducerea in concordantd a actelor normative in vederea implementarii
eficiente a Acordului.

Aspectul institutional si organizatoric. Acordul nu contravine drepturilor si
angajamentelor asumate de Parti care decurg din alte tratate internationale la care sunt
parte statele Partilor sau dreptului international. Pentru aderarea la Acord si aplicarea
prevederilor acestuia nu este necesard realizarea unor mdsuri institutionale sau
organizatorice aditionale.




Aspectul financiar. Cheltuielile ce t{in de implementarea prevederilor Acordului
vor fi acoperite din contul si in limitele mijloacelor financiare prevdzute anual in
bugetul Ministerului Apararii.

Potrivit Articolului IIT din Acord, Partea care gézduieste intalnirile MAESE-CC,
de reguld de doud ori pe an, suportd toate cheltuielile referitoare la facilitatile aferente
intilnirii, cheltuielile administrative, transportul intern, cazarea si masa. Periodicitatea
gézduirii intrunirilor se face pe principiul rotativ.

Astfel, in cazul desfasurarii intilnirii in Republica Moldova cheltuielile estimative
per intilnire constituie aproximativ 131 mii lei, care este compusa din:

- cheltuieli pentru cazarea delegatilor straini 54 mii lei (1500 lei per zi * 18 pers *
2 zile);

- cheltuieli pentru hrana 18 mii lei (500 lei per zi * 18 pers*2 zile);

- cheltuieli in timpul sedintelor de lucru 1800 lei (50 lei per zi * 18 pers * 2 zile).

Aspectul temporar. In cadrul prezentului Acord, MAESE-CC va tine fie sedinte
regulate, Tnainte sau dupa intélnirile CDPM, de doua ori pe an, fie intalniri speciale, la
cererea expresd a oricdrei parti sau la invitatia presedintelui. Sedintele regulate si
intdlnirile speciale tinute la invitatia presedintelui vor fi gdzduite de cétre partea care
detine presedintia. Intalnirile speciale vor fi gizduite de citre partea care le solicita.

Prezentul acord poate fi denuntat de orice parte, in orice moment. Denuntarea va fi
efectuatd printr-o notificare scrisd, adresatd de aceastd parte depozitarului. In acest caz,
depozitarul va informa cu promptitudine toate partile.

Potrivit Articolului VIII din Acord, daci la data efectivd de denuntare existd inca
probleme financiare sau pretentii nerezolvate care afecteazi partea denuntitoare,
prezentul acord va continua sd se aplice pdnd la rezolvarea acestor probleme sau
pretentii.

C. Analiza oportunitatii aderirii:

Acordul privind Comitetul de coordonare in cadrul procesului reuniunilor
ministrilor aparirii din Europa de Sud-Est a fost semnat la Sofia la 21 octombrie 2009.

Acordul in cauz3 a intrat in vigoare pe plan international dupa ce toate partile au
notificat statului depozitar despre indeplinirea procedurilor nationale legale in acest
sens, potrivit Articolului VI din Acord.

Tinind cont de prevederile art.3 alineatul intli, art.11 alineatul (1) litera b), art.12 si
art.14 alineatul (4) din Legea 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, proiectul de lege privind aderarea urmeazid a fi prezentat Parlamentului
Republicii Moldova spre examinare prin hotérire a Guvernului Republicii Moldova.

Acordul in cauzi nu contine prevederi referitor la inaintarea rezervelor de cétre
statele semnatare sau care aderd la acesta.

Potrivit Articolului IV din Acord, orice stat care solicitd calitatea de membru cu
drepturi depline in cadrul procesului MAESE va trebui sa adere la prezentul acord prin
semnarea unei note de aderare. Aceast noti de aderare va fi semnatd de toate partile.

Prezentul acord este incheiat pe o perioadd nedeterminata, daca partile nu convin
altfel.




Aderarea la prezentul Acord nu va necesita modificarea sau adoptarea unor acte
normative in vederea ajustirii cadrului juridic existent la prevederile Acordului.

In cazul in care va fi acceptatd, Republica Moldova va fi un membru activ si de
incredere a reuniunii ministeriale de apdrare din Europa de Sud-Est, prin urmare,
calitatea noastrd de membru cu drepturi depline va fi beneficd si pentru toate statele
participante. Considerdm c# aceastd platformd va fi o oportunitate in plus pentru
Republica Moldova de a asimila cunostinte, experientd, preocupdri si solutii la anumite
provocdri.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Apardrii considerd oportund aderarea la
Acordul privind Comitetul de coordonare in cadrul procesului reuniunilor minigtrilor
apararii din Europa de Sud-Est, semnat la Sofia la 21 octombrie 2009.
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