GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Amendamentului nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Modernizarea
sectorului sanatatii in Republica Moldova”, semnat la 24 decembrie 2021

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (vMonitoruI Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art.
137), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului nr. 2, prin schimb de scrisori, la
Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Modernizarea sectorului sanatatii in
Republica Moldova”, semnat la 24 decembrie 2021.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Amendamentului nr. 2, prin schimb de scrisori,
la Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului
sModernizarea sectorului sanatitii in Republica Moldova”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1.— Se ratifica Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la
Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru

Republica Moldova”, semnat la 24 decembrie 2021.

Art. 2. — Guvernul si alte institutii ale statului vor intreprinde masurile
necesare pentru realizarea prevederilor acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare ratificarea acordului nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

Presedintele Parlamentului



Argumentarea
necesitatii ratificarii Amendamentului nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationali pentru
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Modernizarea sectorului sanatatii
in Republica Moldova”, semnat la 24 decembrie 2021

A. Descrierea tratatului:

1. Informatii generale:

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, reprezintd un tratat international de nivel interstatal, incheiat in
numele Republicii Moldova.

Informatii privind continutul tratatului:

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, semnat la 24 decembrie 2021, are
drept scop modificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in vederea implementarii Proiectului ,,Modernizarea
sectorului sanatatii in Republica Moldova”, semnat la Chisinau la 11 iulie 2014,
inclusiv cu completarea obiectivului si scopului acestuia.

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, contine urmatoarele modificari structurale si ale progresului in
atingerea indicatorilor, dupa cum urmeaza:

(a) Obiectivele de dezvoltare ale programului vor fi revizuite: ,,Obiectivul de
dezvoltare al programului este de a contribui la reducerea riscurilor cheie
pentru bolile netransmisibile si infectioase, inclusiv COVID-19, si la
imbunatatirea eficientei serviciilor de sanatate in Republica Moldova”;

(b) Domeniul de aplicare al programului in lumina pandemiei COVID-19 va fi
extins pentru a include prioritafi critice ale Guvernului, si anume: (i)
comunicarea privind schimbarea comportamentului legatd de raspunsul la
COVID-19; si (ii) implementarea vaccinului COVID-19. in plus, vor fi aduse
modificari actiunilor din cadrul Planului de actiuni al programului pentru a
reflecta contextul actual.

(c) Se propune un nou Indicator Legat de Debursari (ILD) - (ILD nr. 11): ,,Lectiile
invatate incorporate in campaniile de comunicare privind schimbarea
comportamentului bazate pe populatie si evaluarea pregatirii pentru vaccin’.
ILD nr. 11 va avea trei rezultate legate de debursare (RLD), dupda cum
urmeaza:

RLD nr. 11.1: “imprumutatul a implementat un sondaj pentru a evalua

cunostintele, comportamentele si atitudinile oamenilor legate de incetinirea

transmiterii COVID-19” (1.099.000 DST);

eqe, w0

vaccinului COVID-19” (1.099.000 DST); si



RLD nr. 11.3: ,,imprumutatul a revizuit strategia nationala de comunicare
vaccinurilor) si a implementat sase activitati ale strategiei revizuite” (1.099.000
DST).

(d)RLD nr. 1.2 ,,Reducerea cu 2 puncte procentuale a prevalentei fumatului la
adulti (categoria de varstda 18-69 ani; a)barbati; b) femei”, RLD nr. 9.2
»Elaborarea studiului de fezabilitate privind optimizarea spitalelor” si RLD nr.
9.3 ,,Aprobarea strategiei nationale si planului general privind consolidarea si
rationalizarea spitalelor” - vor fi anulate, iar sumele ne debursate in
conformitate cu RLD nr. 1.2, 9.2 si 9.3 vor fi realocate pentru a finanta noile
RLD 1in cadrul ILD nr. 11.

(e) ILD nr. 2 va fi modificat si definitia revizuita, dupa cum urmeaza: ,,Cresterea
numarului de persoane cu BCV (boli cardiovasculare) care beneficiaza de
medicamente compensate pentru tratamentul BCV”.

(f) ILD nr. 7 va fi modificat, dupd cum urmeaza: ,,Proiectarea si pilotarea schemei

de stimulente bazate pe performantd pentru toate spitalele”.
RLD nr. 7.4 ,,Aprobarea schemei revizuite de stimulare bazata pe performanta
si implementarea in toate spitalele multe - profil contractate de catre CNAM”
va fi anulat, iar sumele ne debursate vor fi realocate pentru RLD nr. 7.2 si nr.
7.3. Ultimele se modifica si se vor expune in urmatoarea redactie: RLD nr. 7.2
,Revizuirea schemei de platd pentru performanta” (485.250 DST) si RLD nr.
7.2 ,,Pilotarea metodologiei revizuite in cel putin 7 spitale” (485.250 DST).

(g)Cadrul de rezultate va fi revizuit pentru a reflecta schimbarea domeniului de
aplicare al proiectului.

B. Analiza de impact:

1. Informatii generale:

Actualitatea Amendamentului nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica
Moldova”, semnat la 24 decembrie 2021, este argumentata de situatia dificila cauzata
de pandemia COVID-19 si necesitatea fortificarii capacitdtilor sistemului national de
sanatate pentru a face fatd in mod adecvat crizei provocate de pandemie.

Scopul final al Amendamentului nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica
Moldova”, semnat la 24 decembrie 2021, este de a facilita realizarea indicatorilor
legati de debursari, revizuiti de catre Ministerul Sanatatii si Compania Nationala de
Asigurari Tn Medicina, de comun acord cu Banca Mondiald, pentru a sustine eforturile
nationale in lupta cu pandemia COVID-19, inclusiv cu debursarea surselor financiare
respective la bugetul de stat.

2. Aspectul politic:

Prevederile Amendamentului nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de
finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului ,,Modernizarea sectorului sanatatii in Republica



Moldova”, semnat la 24 decembrie 2021, nu contravin politicii interne §i externe
promovate de catre Republica Moldova.

3. Aspectul economic:

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, contribuie la reducerea riscurilor aferente bolilor non - transmisibile
si infectioase, inclusiv COVID-19, precum si la sporirea eficientei serviciilor de
sdanatate prestate populatiei, prin fortificarea institutiilor de asistenta medicald
spitaliceasca, comunicarea pentru schimbarea comportamentului in legatura cu
raspunsul la COVID-19 si facilitarea implementarii vaccinului COVID-19, astfel
contribuind la diminuarea efectelor negative asupra situatiei socio-economice cauzata
de pandemia COVID-19.

4. Aspectul normatiy:

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, este compatibil cu instrumentele internationale la care Republica
Moldova este parte.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, nu prevede modificari in forma de implementare de catre Ministerul
Sanatatii s1 Compania Nationald de Asigurari in Medicind §i nu presupune crearea
unei unitati separate de implementare a proiectelor si/sau infiintarea de structuri noi
sau modificarea celor existente.

6. Aspectul financiar:

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, nu modifica principalele aspecte financiare ale Acordului, cum ar fi:
(1) suma Tmprumutului de la Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, in valoare de
20 milioane Drepturi Speciale de Tragerea (DST); sau (ii) conditiile de creditare
(maturitatea Tmprumutului, perioada de gratie, taxa de angajament, taxa de deservire
si nici dobanda).

Realocarea resurselor financiare de la ILD, care nu mai sunt realizabili, cu
redirectionarea acestora catre noii indicatori stabiliti, va fi efectuata dupa cum
urmeaza:

ILD nr. 2 ,Cresterea cu 10 puncte procentuale a bolnavilor cu boli
cardiovasculare care beneficiazd de medicamente compensate pentru tratamentul
afectiunilor cardiovasculare”, se va modifica pentru a include numdrul absolut de
pacienti care beneficiaza de medicamente compensate, si nu cota pacientilor cu BCV.
Definitia revizuitd a DLI 2 este formulatd astfel: ,,Cresterea numarului de persoane cu
BCV care beneficiazi de medicamente compensate pentru tratamentul BCV”. In



cadrul acestui DLI, vor fi alocate 29.115 pentru fiecare crestere de 0,1 procente de la
valoarea de referintd, pana la o valoare maxima de 2.911.500 DST.

ILD nr. 7 ,,Pilotarea, adoptarea, si implementarea schemei de stimulare bazata
pe performanta in spitale” va fi modificat pentru a reflecta schimbarile aduse schemei
de stimulente bazate pe performanta, iar noua definitie va suna astfel: ,,Proiectarea si
pilotarea schemei de stimulente bazate pe performanta pentru toate spitalele”. ILD nr.
7.4 va fi anulat, caci faza de pilotare va genera datele necesare pentru ajustarile
ulterioare ale indicatorilor si punerea in aplicare a schemei in fiecare spital de ingrijire
acutd. Sursele financiare prevazute anterior pentru ILD nr. 4 (323.500 DST) vor fi
realocate catre DLR-urile 7.2 si 7.3, care se vor revizui dupd cum urmeaza: #7.2:
revizuirea schemei de platd pentru performantd, (485.250 DST); si #7.3: pilotarea
metodologiei revizuite in cel putin 7 spitale, (485.250 DST).

ILD nr. 9 ,,Consolidarea spitalelor departamentale in subordinea MSMPS”, la
moment este Tn proces procedura de fuzionare a Spitalului de Stat la Spitalul Clinic al
MSMPS. Astfel, impreund cu Spitalul Clinic Central Feroviar (absorbit de Spitalul
Clinic al MSMPS 1in 2018) se va realiza indicatorul intermediar nr. 9.1 care prevede
stabilirea managementului comun la 3 spitale din Chisindu si pentru care s-au
debursat sumele in avans.

Avand in vedere pandemia COVID-19 si, in consecintd, suprasolicitarea
paturilor de spital, rolul spitalelor este reanalizat, iar strategia nationala planificata
anterior si planul general de consolidare si rationalizare a spitalelor ar urma fi
regandite odatd ce pandemia se va afla sub control.

In acest context, s-a solicitat anularea ILD nr. 9.2 si nr. 9.3 si realocarea
finantarii pentru noul ILD nr. 11 definitivat in responsabilitatea MSMPS si in
sustinerea eforturilor de luptd cu pandemia COVID-19: ,Integrarea lectiilor Invatate
in campaniile de comunicare privind schimbarea comportamentului populatiei si
evaluarea gradului de pregatire pentru vaccin”, care va avea 3 rezultate intermediare
pentru 2021: (i) Desfasurarea unui studiu de evaluare a cunostintelor,
comportamentelor si atitudinilor persoanelor in legaturd cu incetinirea transmiterii
COVID-19 (1.099.000 DST); (i1) Realizarea evaluarii gradului de pregatire pentru
vaccinul COVID-19 (1.099.000 DST); si (iii) Revizuirea strategiei nationale de
comunicare pentru COVID-19 (pe baza rezultatelor studiului si evaludrii gradului de
pregdtire pentru vaccine) si realizarea a sase activitati din strategia revizuita
(1.099.000 DST).

7. Aspectul temporar:

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, va intra in vigoare dupa ratificarea acestuia de cdtre Parlamentul
Republicii Moldova si ulterioara notificare a Bancii Mondiale privind indeplinirea
tuturor procedurilor interne prevazute de legislatie.

Banca Mondiala, la solicitarea Ministerului Finantelor, a extins anterior
termenul de implementare a Proiectului ,,Modernizarea sectorului sanatatii in
Republica Moldova” péand la 31 decembrie 2021, farda a modifica periodicitatea
prezentarii rapoartelor de monitorizare si evaluare a implementarii Proiectului si/sau
organizarii reuniunilor comitetului de monitorizare a implementarii acestuia.
Totodata, Ministerul Sanatatii a solicitat Ministerului Finantelor de a interveni catre



Banca Mondialda cu solicitarea de extindere a termenului de implementare a
Proiectului, tindnd cont de timpul necesar pentru realizarea indicatorilor legati de
debursari. Prin urmare, conform demersului Bancii Mondiale din 23 decembrie 2021,

termenul de implementare a Proiectului a fost extins cu o perioada de 8 luni, pana la
31 august 2022.

C. Analiza oportunitatii ratificarii

Amendamentul nr. 2, prin schimb de scrisori, la Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
decembrie 2021, va intra in vigoare dupa ratificarea acestuia de catre Parlamentul
Republicii Moldova si ulterioara notificare a Bancii Mondiale privind indeplinirea
tuturor procedurilor interne prevazute de legislatie.
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