GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea art. 10 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33)
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,6. Intreprinderile care au obtinut venituri prin reflectarea
necorespunzdtoare a unor costuri de productie, a pretului de vanzare al marfii, al
bunurilor, a volumului de lucrari efectuate in constructii si a tarifelor la serviciile
prestate, nerespectandu-se astfel actele normative care reglementeaza formarea si
aplicarea preturilor in relatiile economice cu autoritdtile publice, se sanctioneaza
cu o amenda in marime de la 10% pana la 20% din echivalentul acestor venituri.
Veniturile respective si amenzile aplicate se percep la bugetul de stat in baza
deciziei adoptate de Curtea de Conturi sau de autoritatea administrativa de
inspectare financiara din subordinea Ministerului Finantelor.

Intreprinderile care au fost sanctionate beneficiazi de o reducere de 50%
din suma amenzilor aplicate daca, in termen de 3 zile lucratoare de la data
inmanarii deciziei de sanctionare, achita suma integrald a venitului obtinut si 50%
din suma amenzii indicate in decizie.”

2. Punctul 7 se abroga.

3. Punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

,,8. Intreprinderile care au aplicat adaos comercial in cazul produselor social
importante ce depaseste limita stabilitd de actele normative care reglementeaza
formarea preturilor de comercializare a produselor social importante se
sanctioneazad cu 0 amenda in marime de la 10% pana la 20% din suma ce depaseste
venitul obtinut cu aplicarea adaosului in limita stabilita, aplicata persoanelor cu
functie de raspundere, si 0 amenda in marime de la 40% pana la 60% din suma ce
depaseste venitul obtinut cu aplicarea adaosului in limita stabilitd, aplicata
intreprinderilor care desfdsoara activitatea de intreprinzator.

Amenda se percepe la bugetul de stat prin decizia adoptata de catre Serviciul
Fiscal de Stat sau autoritatea administrativd de inspectare financiard din
subordinea Ministerului Finantelor. Persoanele cu functie de raspundere si
intreprinderile care au fost sanctionate beneficiaza de o reducere de 50% din suma
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amenzilor aplicate daca, in termen de 3 zile lucratoare de la data inméanarii deciziei
de sanctionare, achita 50% din suma amenzii indicate in decizie.”

Art. Il. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind modificarea art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de lege privind modificarea art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi a fost elaborat 1n vederea executdrii Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 10 din 14.04.2022 prin care a fost declarat neconstitutional textul din art. 10
pct. 8 ’in marime de 10% din valoarea tranzactiei cu marfuri social importante, dar nu mai
putin de 500 lei pentru fiecare factura/factura fiscala’.

Sanctiunea stabilita la moment in articolul 10 pct. 8 din Legea nr. 845/1992 este una fixa,
care nu permite individualizarea, in functie de circumstantele particulare ale cauzei si este
considerata ca exageratd in raport cu pericolul social cauzat.

Prin modificarea sanctiunilor stabilite pentru nerespectarea prevederilor actelor normative
care reglementeaza formarea si aplicarea preturilor, inclusiv a adaosului comercial pentru
produsele social importante se urmareste ajustarea sanctiunii prin stabilirea limitei amenzii
aplicate de catre organul fiscal, luand in considerare cuantumul prejudiciului cauzat.

In temeiul identificarii si evaludrii riscurilor de neconformare a contribuabililor la legislatia
in vigoare, Serviciul Fiscal de Stat efectueaza controale fiscale prin metoda verificarii operative,
in cadrul cdrora este verificata, inclusiv, respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante.

In perioada anului 2020 - trim. | 2022, au fost efectuate 2 679 controale prin metoda de
verificare operativa privind respectarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 774/2016, in
cadrul carora au fost stabilite 294 de incalcari a prevederilor hotararii mentionate.

Verificarea operativa se efectueaza inopinat, in cadrul carora sunt observate procesele
economice si financiare, actele si operatiunile aferente, pentru a constata autenticitatea lor, a
depista si a preveni incilcarea legislatiei fiscale. In cazul in care se constata incalcarea legislatiei
fiscale privind modul de formare a preturilor la produsele social importante, iar verificarea
circumstantelor si consecintelor necesita mai mult timp, se impune efectuarea unui control fiscal
prin alte metode tehnice. Durata de efectuare a controalelor respective depinde de perioada
fiscala verificatd, cantitatea/valoarea si pozitiile tarifare a produselor social importante supuse
verificarii. Urmare a actiunilor intreprinse si efectuarea controalelor prin metoda de verificare
partiala, in perioada anului 2020 - trim. 1/2022 in cadrul a 310 controale fiscale s-au calculat
venituri ilicite in suma de 931 552,75 lei si aplicate sanctiuni pentru indicarea incorectda in
documentele primare cu regim special (facturi fiscale) a pretului de livrare/achizitie si marimea
adaosului comercial cumulativ aplicat, in suma totald de 9 725 850,00 lei.

Conform prevederilor art. 10 alin. (6) din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi, veniturile ilicite obtinute de agentii economici prin exagerarea costului




productiei, pretului de vanzare al marfii, al bunurilor, rentabilitatii, adaosului comercial,
volumului de lucrari efectuate in constructii si tarifelor la serviciile prestate, nerespectandu-se
astfel actele normative care reglementeaza formarea si aplicarea preturilor, precum si amenzile
aplicate in cuantum echivalent acestor venituri se percep la bugetul de stat in baza deciziei
adoptate de Curtea de Conturi, de autoritatea administrativd de inspectare financiara din
subordinea Ministerului Finantelor.

Avand in vedere cele mentionate, este necesar stabilirea limitelor amenzilor aplicate
intreprinderilor, in special pentru asigurarea activitatii agentilor economici si respectiV,
excluderea anumitor interpretari ce se referd la aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea
prevederilor actelor normative.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune ca pct. 6 din articolul 10 sa fie prezentat in redactie noua si
sa fie completat cu amenzi pentru veniturile obtinute de intreprinderi care au reflectat
necorespunzator costuri de productie, preturi de vanzare al marfii, al bunurilor, volumului de lucrari
efectuate 1n constructii si tarife la serviciile prestate si anume stabilirea amenzilor de la 10% pana
la 20% din echivalentul acestor venituri.

De asemenea, 1n pct. 8 se propune stabilirea limitei amenzii de la 10% pana la 20% din suma
ce depaseste venitul obtinut cu aplicarea adaosului 1n limita stabilita, aplicata persoanelor cu functie
de raspundere si amenda in marime de la 40% pana la 60% din suma ce depdseste venitul obtinut
cu aplicarea adaosului in limita stabilitd, aplicatd intreprinderilor care desfasoard activitatea de
intreprinzator pentru aplicarea adaosului comercial Tn cazul produselor social importante ce
depaseste limita stabilita de Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a produselor
social importante, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 774 din 20.06.2016, deoarece in varianta
actuala sanctiunea este calificata ca exagerata in raport cu pericolului social, luand in considerare
cuantumul prejudiciului cauzat.

Consecutiv, proiectul contine norma care prevede intrarea in vigoare la momentul publicarii
actului normativ in Monitorul Oficial, pentru a reduce povara asupra agentilor economici si in
vederea executarii Hotararii Curtii Constitutionale nr. 10 din 14.04.2022 prin care a fost declarat
neconstitutional textul din art. 10 pct. 8.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu implica alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.
Totodata, in cazul 1n care agentii economici vor fi sanctionati pentru nerespectarea
prevederile stabilite, amenzile aplicate se vor percepe la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii nu necesita modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului de lege si nemijlocit proiectul de lege a fost
plasat pe pagina web www.particip.gov.md, directoriul ”Anunturi privind initierea elaborarii
deciziei” si ”Anunturi privind consultarea publica”.

Proiectul de lege a fost supus avizdrii si consultdrii publice in conformitate cu procedurile
stabilite prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie
in cadrul procesului de avizare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege a fost avizat de catre Ministerul Justitiei in procesul de avizare si consultare.

11. Constatarile altor expertize

Nu sunt necesare

Secretar de stat Veronica ARPINTIN
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