GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile
aeriene si imputernicirea delegatiei oficiale pentru negocierea acestuia

In temeiul art. 7 alin. (2) si art. 8 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele

internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se 1a act de proiectul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Islandei privind serviciile aeriene.

2. Se initiazd negocierile asupra proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile aeriene.

3. Pentru negocierea proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile aeriene, se Tmputerniceste
delegatia oficiald in urmatoarea componenta:

Pascaluta Mircea —

Garaz Viorel —

Saramet Vasile —

Martin Victor —

Dolghi Dorin —

Secretar de stat al Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, responsabil de domeniul
transporturilor, conducétor al delegatiei

secretar de stat al Ministerului Dezvoltarii
Economice s1 Digitalizarii

director al Autoritatii Aeronautice Civile
sef al Sectiei tratate bilaterale din cadrul
Directiei  drept international, = Ministerul

Afacerilor Externe si Integrarii Europene

sef al Serviciului politici in domeniul
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transportului aerian, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Voscoboinic Elena  — sef al Sectiei cooperare internationala si
comunicare cu mass-media, Autoritatea
Aeronautica Civila

Kostetki Eugen — inspector principal in Sectia cooperare
Internationald si comunicare cu mass-media,

Autoritatea Aeronautica Civila.

4. Conducatorul delegatiei de negociatori, domnul Pascaluta Mircea, se
imputerniceste pentru parafarea textului negociat al Acordului nominalizat.

5. In cazul eliberrii din functia detinuti a unuia sau a mai multi membri ai
delegatiei oficiale, atributiile lor in cadrul acesteia vor fi exercitate de persoanele

nou-desemnate in functiile respective.

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu
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Argumentarea necesitatii
cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Islandei
privind serviciile aeriene si imputernicirea delegatiei oficiale pentru negocierea acestuia

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale:

Prezentul proiect de Acord are un caracter universal, urmand sa stabileasca pentru prima data relatii de
cooperare in domeniul transporturilor aeriene dintre ambele state.

In conformitate cu Conventia privind aviatia civild internationala deschisi spre semnare la Chicago, la
7 decembrie 1944, si in scopul dezvoltarii colaborarii dintre Republica Moldova si Islanda in domeniul
transporturilor aeriene, privind ameliorarea si eficientizarea cadrului juridic in aceasta sferd, a fost
elaborat proiectul de Acord privind serviciile aeriene dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Islandei, care in conformitate cu art. 3 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
nr. 595-X1V din 24.09.1999, este unul interguvernamental si urmeaza a fi semnat cu Guvernul Islandei.

Prezentul proiect de Acord corespunde prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte. Proiectul este constituit din preambul, 26 articole si o anexa. Totodata, structura acestuia este

in concordanta si cu rigorile prevazute de art. 6 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr. 595-XIV din 24.09.1999.

2. Informatii privind continutul tratatului:

a) Obiectul si scopul tratatului. Proiectul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Islandei privind serviciile aeriene va stabili principiile de reglementare a functionarii serviciilor aeriene
bilaterale, cuprinzand norme privind securitatea aviatiei, taxe si certificate de navigabilitate si
competenta.

b) Tratatele in vigoare pe care este menit si le implementeze, si le amendeze sau substituie.
Prezentul proiect nu preconizeaza implementarea, amendarea sau substituirea altor tratate.

¢) Termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii tratatului. Prezentul
proiect de Acord se aplica provizoriu de la data semnarii lui si va intra in vigoare la data primirii ultimei
notificari scrise, prin schimb de note diplomatice, despre indeplinirea formalitétilor legale privind
intrarea in vigoarea a prezentului proiect de Acord. Termenul de valabilitate al Tratatului este
nedeterminat. Fiecare din Partile contractante este in drept sd rezilieze prezentul Acord, notificand
despre aceasta Partea contractantd, inclusiv notificand si Organizatia Aviatiei Civile Internationale, prin
intermediul canalelor diplomatice.

d) Modul de amendare a tratatului. Amendarea sau modificarea acordului se face prin acordul scris
al Partilor contractante in urma consultarilor desfasurate in conformitate cu articolul 21 ,,Consultari” din
prezentul Acord. Amendamentele intrd in vigoare in conformitate cu termenii generali prevazuti la
articolul 26 ,,Intrarea in vigoare” pentru intrarea in vigoare a Acordului. Orice modificare a Anexei la
prezentul Acord poate fi facuta prin-o decizie comuna formulata in scris intre autoritatile aeronautice ale
partilor si va intra Tn vigoare in conformitate cu aceasta decizie.



B. Analiza de impact

1. Informatii generale:

a) Actualitatea tratatului. Implementarea proiectului de Acord constituie dezvoltarea reciproc
avantajoasa a relatiilor comerciale si economice dintre Republica Moldova si Islanda.

b) Scopul final al incheierii tratatului. Incheierea Acordului va contribui la consolidarea relatiilor
diplomatice si economice, favorizarea climatului investitional dintre Republica Moldova si Islanda,
beneficiile fiind reciproce.

c¢) Existenta sau inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decat tratatul. Nu au fost
identificate alte optiuni de reglementare decat proiectul Acordului vizat.

d) Necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora. Incheierea
Acordului nu va presupune necesitatea Incheierii unor tratate sau acte aditionale.

e) Tratatele similare incheiate cu parti terte sau dintre parti terte, precum si analiza practicii
existente si a impactului asupra acestora, fie partile care sint sau doresc sa devina parte la un
tratat multilateral, a caror practica ar putea fi urmata. Mentionam ca, Republica Moldova dispune
de acorduri incheiate in domeniul prestarii serviciilor aeriene cu peste 20 state, numarul acestora fiind
in permanenta crestere. Astfel, in anii 2015 - 2020 au fost semnate acorduri similare, precum:

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Emiratelor Arabe Unite privind serviciile
aeriene intre si dincolo de teritoriile respective ale acestora, semnat la Dubai la 19.11.2013, in
vigoare din 11.12.2015.

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Qatar privind serviciile aeriene,
semnat la Doha la 27.11.2016, in vigoare din 02.09.2020.

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Federal Elvetian privind serviciile aeriene
regulate, semnat la Berna la 04.04.2019.

e Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind serviciile
aeriene, semnat la Kiev la 12.04.2018.

f) Descrierea succinta a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereaza tratatul. Drepturile
Partilor sunt prevazute in art. 3, unde sunt descrise detaliat drepturile acordate pentru desfdsurarea
transportului aerian international de catre companiile aeriene ale Partilor.

g) Modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi. Orice litigiu referitor
la aplicarea sau la interpretarea prezentului proiect de Acord se solutioneaza conform prevederilor
propuse la Articolul 22 al proiectului.

h) Scopul teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului). Corespunzator art. 6 al
prezentului proiect de Acord se reglementeaza segmentul aplicarii legislatiei, astfel, legile si
reglementdrile unei Parti referitoare la admiterea sau plecarea de pe teritoriul sdu a aeronavelor angajate
in navigatia aeriand internationald, sau la exploatarea si navigarea acestor aeronave atunci cand se afla
pe teritoriul sdu, se aplicd aeronavelor utilizate de catre companiile aeriene si sunt respectate la intrarea
si iesirea, sau in timpul stationarii acestora pe teritoriul acelei Parti.

Definitia teritoriului, cu referire la un Stat, are semnificatia atribuitd acestuia in art. 2 al Conventiei de
la Chicago.

i) Eventuala urgenta a punerii in vigoare a tratatului. Se comunica lipsa urgentei punerii in vigoare
a Acordului.

2. Aspectul politic, cultural si social:



a) Efectele Acordului asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova, inclusiv
in context international si regional. Prevederile proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile aeriene nu contravin politicii interne si externe
promovate de Republica Moldova. Prezentul proiect de Acord nu afecteaza drepturile si obligatiunile
Partilor ce decurg din alte acorduri internationale ale caror Parti sunt Republica Moldova si Islanda.

b) Impactul asupra societitii, anumitor grupuri sau sectoare ale societatii, culturii si dezvoltarii
umane. Proiectul Acordului mentionat va contribui la consolidarea relatiilor dintre Republica Moldova
si Islanda. In acest context, consideram imperial rolul transportului aerian pentru dezvoltarea reciproc
avantajoasa a relatiilor comerciale si economice dintre cele doua state. Prin dezvoltarea traficului de
pasageri dintre Republica Moldova si Islanda se preconizeaza crearea de noi locuri de munca, precum si
beneficii directe pentru consumatori care se vor reflecta in servicii de calitate, tarife reduse, timpul de
calatorie mai mic si dezvoltarea turismului reciproc.

c¢) Efectele asupra situatiei social-politice din Republica Moldova. Documentul in cauza nu are ca
scop abordarea problemelor de ordin politic sau social.

d) Necesitatea sau existenta unor consultari publice asupra tratatului.
Nu exista necesitatea unor consultari publice asupra tratatului.

3. Aspectul economic si de mediu:

a) Importanta domeniului de reglementare a tratatului pentru economia Republicii Moldova.
Promovarea proiectului Acordului propus va crea premise pentru lansarea zborurilor directe din
Chisinau spre destinatiile din Islanda, va contribui la deschiderea pietei serviciilor aeriene din Republica
Moldova si diversificarea destinatiilor din Aeroportul International Chisindu si va aduce beneficii

pe piatd aeronautica autohtona.

b) Consecintele pozitive si negative pentru economia Republicii Moldova, precum si pentru mediu,
inclusiv evaluirile aproximative ale acestora. Proiectul Acordului mentionat nu contravine dezvoltarii
bilaterale dintre Parti, precum si angajamentelor prevazute de alte acorduri internationale cu referire la
economie si mediu.

¢) Beneficiile directe si indirecte pentru economia Republicii Moldova obtinute in procesul de
implementare a tratatului cu evaluarea cantitativa se calitativa a acestora. Proiectul Acordului dat
defineste domeniile de cooperare, iar in procesul de implementare va facilita consolidarea 1n viitor a
relatiilor de colaborare dintre cele doua state in domeniul transportului aerian, in baza unor conditii egale
si reciproc avantajoase.

4. Aspectul normativ:

a) Compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova. Proiectul Acordului
este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

b) Compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica Moldova,
cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional. Proiectul
Acordului corespunde normelor de drept international inclusiv cu Cartea ONU, si, nu contravine cu
legislatia nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

c) Compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene. Proiectul Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile aeriene este compatibil cu Acordul de
Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova.



d) Existenta actelor normative interne care necesiti a fi aduse in concordanti cu prevederile
tratatului, cu indicarea expresi a actelor normative si prevederilor acestora care urmeaza a fi
modificate, completate sau abrogate. Prevederile proiectului Acordului prenotat sunt compatibile cu
normele juridice nationale si nu necesitd modificarea, completarea sau abrogarea actelor normative
interne in acest sens.

e) Necesitatea adoptarii unor acte normative noi in vederea implementarii eficiente a prevederilor
tratatului. Implementarea proiectului Acordului vizat nu necesitda adoptarea unor acte normative noi.

) Necesitatea sau existenta unui plan de actiuni privind asigurarea compatibilititii tratatului.

Reiesind din aspectul normativ al proiectului Acordului care nu vine in contradictie cu legislatia
nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, nu necesitd aducerea in
concordanta a actelor normative nationale in vederea implementarii eficiente a proiectului Acordului,

.....

g) Posibilitatea si necesitatea formulérii unor rezerve sau declaratii in cazul unui tratat
multilateral. Proiectul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind
serviciile aeriene este un tratat bilateral si nu necesita formularea rezervelor sau declaratiilor la un tratat
multilateral la care RM este partea.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Aplicarea prevederilor Amendamentului nu necesita intreprinderea masurilor suplimentare privind
infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente, si nu va abilita institutiile sau persoane
implicate cu imputerniciri noi.

In caz de necesitate, partile vor realiza schimb de delegatii si/sau participarea la consultiri asupra
problemelor legate de dezvoltarea cooperarii si de implementarea Acordului nominalizat.

Institutiile nationale responsabile de negocierea Acordului sunt mentionate la Capitolul C al prezentei
Argumentari, iar semnarea si implementarea tratatului va avea loc in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova in vigoare.

Realizarea Acordului nu prevede necesitatea intocmirii eventualelor rapoarte de implementare sau unui
plan de actiuni institutional sau interinstitutional privind asigurarea masurilor organizatorice.

6. Aspectul financiar:

a) Beneficiile si angajamentele financiare pe care le presupune tratatul. Semnarea proiectului
Acordului nu implica obligatiuni financiare suplimentare pentru tara.

b) Evaluarea comparativi, pana la intrarea in vigoare a tratatului si dupa aceasta, a riscurilor si
costurilor, in special a cheltuielilor din bugetul de stat, local, asigurarilor sociale de stat si altor
fonduri publice, precum si a veniturilor asteptate in contextul implementarii tratatului. Actual o
evaluare comparativd a cheltuielilor din bugetul de stat precum si a veniturilor asteptate in contextul
implementarii proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind
serviciile aeriene nu a fost estimata.

¢) Maisurile intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor. Corespunzator articolului 7 din
proiectul Acordului vizat, fiecare Parte trebuie sa faciliteze o concurenta loiald si echitabila intre
companiile aeriene ale ambelor Parti in ceea ce priveste prestarea serviciilor aeriene internationale.

d) Impactul asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri si impactul indirect asupra
sistemului fiscal. Taxele vamale si impozitele sunt reglementate detaliat in articolele 10 si 18 ale
prezentului proiect de Acord.



e) Cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ, institutional si
organizatoric ale tratatului. In vederea realizarii actiunilor legate de aspectul normativ, institutional si
organizatoric ale proiectului Acordului nu necesita cheltuieli in acest sens.

7. Aspectul temporar:

a) Etapele si termenele realizarii masurilor preparatorii pana la si dupa intrarea in vigoare a
tratatului, indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia. Proiectul Acordului vizat nu prevede
masuri preparatorii aplicabile pana la si dupa intrarea in vigoare a Acordului, indispensabile pentru
punerea in aplicare a acestuia.

b) Oportunitatea aplicarii provizorii a tratatului. Aplicarea provizorie ale prevederilor proiectului
Acordului ar crea premise in vederea lansarii zborurilor directe din Chisindu spre destinatiile din Islanda
si viceversa, va contribui la deschiderea pietei serviciilor aeriene din Republica Moldova si diversificarea
destinatiilor din Aeroportul International Chisindu. Concomitent, acesta va avea un impact pozitiv in
consolidarea relatiilor diplomatice si economice, facilitarea cooperarii investitionale dintre Republica
Moldova si Islanda. De asemenea, semnarea Acordului va aduce beneficii economice impunatoare

aeronautica autohtona.

c) Etapele si termenele de implementare a tratatului. Proiectul Acordului vizat nu prevede termeni
si etape de implementare ale prevederilor, acestea au loc in conformitate cu legislatia nationala a statului
- Parte a tratatului.

d) Periodicitatea prezentarii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementarii tratatului
si/sau organizarii reuniunilor sau consultatiilor privind implementarea tratatului. Prezentul proiect
de Acord nu prevede expres prezentarea rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementarii
tratatului.

e) Posibilitatea si consecintele suspendirii sau incetarii tratatului in situatii speciale. Proiectul
Acordului vizat se incheie pe o perioada nedeterminata. Oricare dintre Parti poate in orice moment sa
notifice In scris, prin canale diplomatice, celeilalte Parti decizia sa de a denunta prezentul Acord.
Procedura detaliata este descrisa in Articolul 25 al proiectului.

f) Eventuale obligatii care ar putea ramane in vigoare dupa stingerea tratatului. Prezentul proiect
de Acord nu prevede obligatii care ar putea raimane in vigoare dupa suspendarea acestuia.

C. Mandatul pentru neqgocieri

In procesul de negocieri vor fi implicati reprezentanti ai subdiviziunilor competente ale Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Autoritatii Aeronautice Civile.

Scopul final al negocierilor este semnarea unui Acord agreat pe principii reciproc acceptabile dintre
Partile Contractante.

Limitele de mandat in procesul de negocieri sunt semnarea unui Acord liberalizat Tn domeniul
transportului aerian.

D. Procedura negocierilor

Proiectul Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile aeriene
este un proiect Tnaintat spre negociere de catre Partea moldoveneasca. Totodatd, initiativa incheierii
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile aeriene a fost
exprimata prin schimb de note diplomatice si a apartinut autoritatilor competente islandeze.



Limba in care vor fi purtate negocierile a fost convenita pana la desfasurarea negocierilor ca fiind limba
engleza.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de autoritate responsabila pentru incheierea
Acordului in cauza, va asigura desfasurarea procesului de negocieri asupra acestuia.

Dupa finalizarea negocierilor si convenirii asupra textului definitiv al proiectului Acordului, Partile vor
identifica evenimentul potrivit in cadrul caruia ar putea fi semnat tratatul in cauza. Prezentul proiect de
Acord urmeaza a fi incheiat in doua exemplare originale, in limbile romana, islandeza si engleza si toate
textele fiind egal autentice, iar in cazul oricarei divergente de interpretare, textul in limba engleza va fi
de referinta.

E. Concluzii

Reiesind din cele expuse, considerdm oportuna examinarea si aprobarea de cdtre Guvern a proiectului
hotararii nominalizate cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Islandei privind serviciile aeriene si imputernicirea delegatiei oficiale
pentru negocierea acestuia.

Secretar general Angela TURCANU





