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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 256 din 29 septembrie
2021) de catre doamna Ina Coseru, deputat in Parlament, si comunica sustinerea
de principiu a acestuia.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ a fost elaborat pentru modificarea Legii nr. 591/1999 cu privire la
spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale in scopul stabilirii interdictiei privind
edificarea constructiilor in spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale, cu
autorizatiei pentru amplasarea obiectivelor si instalatiilor compatibile cu spatiile
verzi, si anume a celor pentru practicarea sportului, jocurilor si odihna sau a
obiectivelor cu caracter cultural-artistic si, exclusiv, a unitatilor comerciale
mobile, fard edificarea unor constructii.

De asemenea, se propune stabilirea sanctiunilor aferente unor astfel de
incalcari, cu modificarea corespunzatoare a Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 si instituirea unor norme speciale — completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 cu art. 134, prin divizarea
componentei din actuala normd generalda prevazuta de art. 134, inclusiv cu
stabilirea in doud alineate separate a componentei de contraventie pentru
sanctionarea faptelor de constructie sau amplasare neautorizatd a obiectivelor pe
teritoriul spatiilor verzi proprietate publica, si altor norme ale codului.

Cu referire la solutiile propuse de autor, sunt de mentionat urmatoarele
propuneri si obiectii.

Conform prevederilor art. 6 lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, legile si hotararile Parlamentului constituie acte normative. Astfel, in
denumirea proiectului, cuvintele ,,acte legislative” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,acte normative”.

La art. I, la pct. 1 din proiect, ce se refera la modificarea art. 9 din lege, se
propune expunerea textului lit. ¢) dupa cum urmeaza:

,,¢) prin intermediul Agentiei de Mediu, realizeaza, dupa caz, procedura de
evaluare strategica de mediu, de evaluare a impactului asupra mediului sau de
expertizd ecologica a proiectelor planurilor de amenajare a teritoriilor, a
proiectelor de reconstructie ecologicd a landsafturilor, sub aspect peisagistic, a
terenurilor afectate profund si degradate, a proiectelor de amplasare in spatiile
verzi proprietate publica a obiectivelor pentru activitti economico-sociale
compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului,
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jocurilor si odihna, obiective cu caracter cultural-artistic, unitati comerciale
mobile) si elibereaza avizele si actele permisive corespunzatoare”.

De asemenea, este oportuna completarea proiectului cu o prevedere noua cu
privire la modificarea art. 9 lit. d), care sia includa substituirea cuvintelor
,organelor sale teritoriale” cu cuvintele ,,institutiilor subordonate”, tindnd cont de
faptul ca, potrivit structurii organizatorice, Ministerul Mediului nu are organe
teritoriale, ci institutii subordonate.

In acest context, se considera oportuna indicarea expresi a institutiei
subordonate prin intermediul careia se va realiza atributia respectiva, inclusiv prin
prisma prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1170/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, care statueaza ca Inspectoratul pentru Protectia Mediului
participa in cadrul comisiilor pentru atribuirea si schimbarea destinatiei
terenurilor.

Consecutiv, privitor la modificarea prevederilor art. 9 lit. e) din lege, se
propune ca norma inaintata sa fie reformulata si inclusa in proiect cu urmatorul
cuprins:

,,¢) participa, prin intermediul Agentiei de Mediu, la activitatea comisiilor
pentru amplasarea in spatiile verzi proprietate publica a obiectivelor pentru
activitdti economico-sociale compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii
pentru practicarea sportului, jocurilor si odihna, obiective cu caracter cultural-
artistic, unitati comerciale mobile);”.

La pct. 2, se considera inoportuna excluderea cuvintelor ,,constructia si”” din
denumirea art. 20, intrucat in noua formulare a alin. (2) al aceluiasi articol se face
referinta la ,,constructia obiectivelor”. Mai mult decat atat, deoarece din continutul
alineatului mentionat au fost excluse exemplele de constructii incompatibile, va fi
imposibila delimitarea acestora de constructiile compatibile.

Totodata, referitor la modificarea art. 20, in continutul alin. (1), textul ,,cu
subdiviziunea teritoriala desconcentratd a Agentiei de Mediu” se propune a fi
substituit cu textul ,,cu Agentia de Mediu”, avand in vedere ca Agentia de Mediu
are doar doua subdiviziuni teritoriale desconcentrate fara personalitate juridica,
gestionate direct de cdtre aparatul central al Agentiei, care nu sunt subdiviziuni
autonome, activitatea acestora fiind dirijata de catre Agentie.

Concomitent, in continutul alin. (2), textul ,,obiectivelor incompatibile cu
destinatia spatiilor verzi” se propune a fi substituit cu textul ,,altor obiective decat
cele compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului,
jocurilor si odihna, obiective cu caracter cultural-artistic, unititi comerciale
mobile)”, in vederea excluderii necesitatii de a expune exhaustiv categoriile
obiectivelor incompatibile cu destinatia spatiilor verzi.

In proiectul de lege se propune abrogarea art. 20 alin. (5) din Legea
nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, care
prevede valorificarea masei lemnoase in cazul constructiilor in spatiile verzi



5

proprietate publica si obligatia beneficiarilor de a recupera prejudiciul pentru
defrisare.

Astfel, atragem atentia asupra faptului ca norma va fi lacunara in partea ce
tine de valorificarea masei lemnoase in cazul amplasdrii in spatiile verzi
proprietate publica a obiectivelor pentru activitati economico-sociale (in cazul

Astfel, se propune expunerea art. 20 alin. (5) ntr-o formulare noua, dupa
cum urmeaza:

,(5) In cazul in care sub incidenta amplasirii in spatiile verzi proprietate
publica a obiectivelor compatibile cu spatiile verzi se gasesc arbori, valorificarea
masei lemnoase se face de catre organele de gospodarire a spatiilor verzi, iar
beneficiarii sunt obligati sa recupereze prejudiciul conform art. 37.”

Suplimentar, se propune completarea proiectului cu o norma privind
substituirea cuvintelor ,raspunderea administrativa” cu cuvintele ,,raspunderea
contraventionala” n art. 36 alin. (1) din Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile
verzi ale localitatilor urbane si rurale, astfel cum este indicat in Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, or aceleasi notiuni trebuie sa
se exprime prin aceiasi termeni.

Totodata, la pct. 2, referitor la amendamentul propus la titlul articolului,
cuvantul ,,amplasarea” se va indica cu majuscula.

La art. I, la pct. 3, 4 si 5, cuvantul ,,cuvintele” se va substitui cu cuvantul
,cifrele”, deoarece, potrivit regulilor tehnicii legislative, dacd un numar este
format din doud sau mai multe cifre, pentru identificarea acestuia se foloseste
cuvantul ,,cifrele”.

De asemenea, cuvintele ,,se introduc” nu sunt caracteristice limbajului
normativ si, prin urmare, acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu”.

Totodata, la art. II, cu referire la modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, mentionam ca, pentru asigurarea stabilitatii
cadrului normativ si evitarea promovarii unor concepte contradictorii de catre
diferite autoritdti, se impune centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei
codificate (a Codului civil, a Codului penal, a Codului contraventional, a Codului
administrativ, a Codului de procedura civila, a Codului de procedura penala, a
Codului de executare), fiind imputernicit expres Ministerul Justitiei in acest sens
prin  Dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 1506-686 din
13 septembrie 2016, in scopul reducerii numarului de initiative de modificare a
legislatiei codificate si oferirea unui termen rezonabil pentru intrarea in vigoare a
noilor institutii/proceduri sau a celor revizuite in scopul adaptarii si asimilarii cu
noile tendinte atat a profesionistilor, cat si a justitiabililor.

Astfel, modificarile propuse cu referire la Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 vor fi centralizate de catre Ministerul Justitiei,
care va definitiva proiectul de act consolidat prin prisma propunerilor parvenite,
cu Tnaintarea ulterioara a acestuia spre examinare Guvernului.
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La art. 11l alin. (1) se va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste
o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.
Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective”.

Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie sa fie
argumentata in nota informativa.

Aditional, la art. 111 alin. (4) nu este clar rationamentul normei ,,Se interzice
schimbarea destinatiei obiectivelor si a constructiilor date in exploatare, aflate pe
teritoriul spatiilor verzi proprietate publica la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, precum si a modului de folosinta, pentru toata valabilitatea acestora.”, care
vizeaza obiectivele si constructiile date in exploatare in conformitate cu legislatia
in vigoare la aceasta etapa. Eventuala apreciere a unor astfel de constructii ca
ilegale si demolarea acestora Vin in contradictie cu principiul neretroactivitatii
legii.

Suplimentar, se recomandda a se revizui continutul proiectului, cu
respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie si a normelor de tehnica
legislativa.

In baza celor mentionate supra, proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative se sustine, cu luarea in considerare a propunerilor inaintate si
excluderea prevederilor privind modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 din continutul actului normativ, tindnd cont de
rationamentele expuse.



