GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului national de stimulare a revenirilor
si de facilitare a (re)integrarii cetiatenilor Republicii Moldova implicati
in procesul de migratie pentru anii 2023-2027

In scopul implementirii si promovarii unei politici de stat coerente si
multidimensionale pentru stimularea revenirilor si pentru asigurarea (re)integrarii
efective a cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie, al
credrii unui sistem viabil pentru revenire si integrare sustenabila, al garantarii
respectarii  drepturilor persoanelor revenite si al realizarii obiectivelor din
Strategia nationala ,,Diaspora-2025”, aprobata prin Hotardrea Guvernului
nr. 200/2016, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 49-54,
art. 230), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul national de stimulare a revenirilor si de facilitare a
(re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie
pentru anii 2023-2027 (se anexcaza).

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale:

1) vor intreprinde masurile necesare realizarii actiunilor preconizate pentru
implementarea Programului national de stimulare a revenirilor si de facilitare a
(re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie,
pentru anii 2023-2027.

2) vor prezenta anual, Cancelariei de Stat, pana la data de 1 martie,
informatia privind implementarea Programului national de stimulare a revenirilor
si de facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie pentru anii 2023-2027.

3. Se recomandd autoritatilor administratiei publice locale sa
implementeze actiunile prevazute in Programul national de stimulare a

Y:\008\ANUL 2023\HOTARARIN\32-82-1376\32-82-1376-redactat-ro.docx



2

revenirilor si de facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova
implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027.

4. Monitorizarea, coordonarea si controlul procesului de realizare a
Programului national de stimulare a revenirilor si de facilitare a (re)integrarii
cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii
2023-2027 se pun in sarcina Cancelariei de Stat (Biroul relatii cu diaspora), care
va informa Guvernul despre realizarea acestuia, pana pe data de 15 aprilie a
fiecarui an.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul educatiei
si cercetarii Dan Perciun
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PROGRAM NATIONAL
de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027

I. INTRODUCERE

In ultimii 20 de ani, migratia a devenit un fenomen caracteristic Republicii
Moldova, cu multiple consecinte demografice, sociale, culturale si economice.

Emigrarea este un subiect critic pentru Republica Moldova de astazi, dar cu
atat mai important va fi pentru ziua de maine. Emigrarea cetatenilor amplifica
presiunile demografice inclusiv asupra pietei fortei de munca si duce la risipirea
capitalului uman, la imbatranirea populatiei. In acelasi timp, emigrarea poate fi
perceputd si ca fenomen salutabil de mobilitate umana, urmata de scoaterea multor
familii din conditiile de saracie, de formare a unor importante economii personale
si a unor cunostinte si deprinderi care nu ar fi fost posibil de acumulat in conditiile
Republicii Moldova, potential care trebuie directionat spre dezvoltarea societatii.
Valorificarea potentialului financiar si uman al diasporei/ persoanelor emigrate
este strans legata de procesul de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii
cetatenilor Republicii Moldova. Diaspora, in calitate de beneficiar si partener
aduce, pe de o parte, capital uman, intelectual si economic si reprezinta o resursa
esentiald pentru dezvoltarea si modernizarea tarii, iar, pe de altd parte, poate
beneficia de politicile publice elaborate pentru ea.

Procesul revenirii il pune pe cetdtean in fata acelorasi dificultati si provocari
ca si cel al plecarii. Cetatenii care se Intorc acasa nu au un loc de munca, intimpina
impedimente in obtinerea si recunoasterea diplomelor, calificarilor obtinute in alte
tari, inclusiv in procesul de deschidere a unei afaceri, inmatricularea copiilor in
procesul educational etc. Statul trebuie sd sprijine eforturile acestora de a se
(re)integra in societate, de a redeveni persoane active in Republica Moldova.

In acest context, in scopul dezvoltarii si promovirii unei politici de stat
coerente si multidimensionale pentru asigurarea revenirilor si facilitare a
(re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie,
precum si realizarii Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, a fost elaborat prezentul Program National
de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrdrii cetdtenilor Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027 (in continuare —
Program).

Programul este un document de planificare strategica pe termen mediu de
realizare a politicii statului Tn domeniul migratiei, diasporei si dezvoltarii (DMD)
sl are la baza tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum
si alte angajamente, respectiv, Pactul ONU Global pentru o Migratie sigura,
ordonati si reglementati. In acest sens, mentiondm ca dreptul cetitenilor de a
reveni in tarile lor de origine este recunoscut in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului si reafirmat in alte documente universale privind drepturile omului
(Pactele internationale cu privire la drepturile civile, politice, economice, sociale


https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/a_res_73_195.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/a_res_73_195.pdf

2

si culturale), inclusiv Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si familiilor lor.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Agenda 2030 prevad o abordare
echitabila pentru diversele categorii de cetateni, inclusiv migranti, nsotita de
instrumentele si mecanismele-cheie pentru realizarea cresterii economice centrate
pe oameni.

Programul este, de asemenea, ancorat in cateva dintre obiectivele Pactului
Global pentru Migratie, in particular: obiectivul 3, privind oferirea de informatii
la toate etapele migratiei; obiectivul 12, privind asigurarea certitudinii si
previzibilitatii procedurilor ce tin de migratie; obiectivul 18, privind dezvoltarea
si recunoasterea calificarilor; si In mod special, o parte a obiectivului dedicat nr.
21, privind facilitarea revenirii si readmisiei in conditii de siguranta si demnitate,
precum si a unei reintegrari durabile. Programul este bazat pe expertiza si
experienta Agentieit ONU pentru Migratie — Organizatia Internationald pentru
Migratie,.

Nu Tn ultimul rand, Programul are drept obiectiv inclusiv realizarea
angajamentelor expuse in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, la Titlul 1l ,,Libertate, securitate si justitie”, subcapitolul
,,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor” (art.
14).

Programul este constituit din partea descriptiva si din Planul de actiuni care
stabileste obiective pe termen mediu, cu activitdti ce vor fi realizate la nivel local,
national si international, pentru a stimula revenirea si a facilita (re)integrarea cu
succes a cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie,
valorificand potentialul uman si financiar al migrantilor, maximizand impactul
pozitiv al migratiei asupra dezvoltarii tarii.

Scopul Programului constd 1n stimularea revenirilor si asigurarea
(re)integrarii efective si durabile a cetdtenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie prin crearea unui sistem viabil pentru revenirea si
(re)integrarea sustenabila a acestora.

Programul a fost elaborat n concordanta cu principalul document strategic
al tarii — Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, in care una
dintre directiile prioritare de politici si interventii se refera la ,,Sustinerea si
implicarea diasporei”, prin Reintegrarea eficientd a persoanelor intoarse din
strainatate si valorificarea potentialului diasporei in materie de competente si
calificari prin dezvoltarea unor instrumente de stimulare a crearii de afaceri, prin
asigurarea transferabilitatii beneficiilor si prin recunoasterea cunostintelor si a
calificarilor dobandite (Obiectiv specific 1.1 — Cresterea accelerata a
productivitatii muncii, Obiectiv specific 3.3 — Dezvoltarea unui sistem accesibil,
flexibil si relevant de educatie continud a adultilor in perspectiva invatarii pe tot
parcursul vietii, Obiectiv specific 7.1 — Edificarea unei administratii publice
integre, responsabile, eficiente, transparente si deschise pentru participarea
cetatenilor la procesele de luare a deciziilor).
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Totodatd, documentul este in concordantd cu prioritdtile prevdzute in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeana”,
aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 28/2023. In acest sens, printre obiectivele
majore al Executivului specificam extinderea serviciilor de calitate, inclusiv a
celor digitale, pentru diaspora si integrarea diasporei in viata economica,
respectiv, obiectivele specifice ale prezentului Program vor contribui la realizarea
acestei prioritati. De asemenea, Programul contribuie la implementarea celor 20
de actiuni prioritare ale Guvernului in contextul Planului National ,,Moldova
Europeana”, in special, Servicii accesibile pentru diaspora. Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, ca si Planul National de Dezvoltare, contine un sir
de masuri dedicate diasporei, in special promovarea Programului national de
stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova
implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027.

Programul contine o abordare inovativda adaptata necesitatilor/asteptarilor
cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie si tine cont
inclusiv de necesitdtile, oportunitdtile si provocarile comunitdtilor unde are loc
revenirea $i reintegrarea, prin extinderea metodologica si de viziune a domeniului
migrational de la reintegrarea individuald la o abordare transversald, integrata,
adaptatd la aspectele de gen si sustenabild si detaliazd directiile de actiune,
obiectivul strategic general, obiectivele specifice, rezultatele si impactul.

Programul este elaborat pentru un termen de 5 ani (2023-2027) si contine
un Plan de actiuni pentru anii 2023-2025. Planul de actiuni va fi reevaluat dupa 3
ani si adaptat In functie de necesitatile cetatenilor reveniti de peste hotare, a
familiilor acestora, precum si a comunitatilor unde are loc revenirea. Pentru
implementarea eficientd a Programului, Planul de actiuni permite flexibilizarea
analizelor si adaptarea permanenta la provocarile cu care se confrunta Republica
Moldova. In procesul elaboririi Programului, a fost asigurati corelarea si sinergia
dintre domeniile de politici identificate: protectie sociald, sandtate, educatie,
munca, dezvoltare locala, mediul de afaceri s.a.

Principiile  programului:  coerenta, sustenabilitate,  accesibilitate,
complementaritate, coordonare, comunicare.

Coerenta: politicile si serviciile destinate cetatenilor RM implicati n
procesul de migratie sunt elaborate in baza nevoilor anumitor categorii si grupuri-
tinta, astfel incat sa fie usor de gasit si utilizat.

Sustenabilitate: Reintegrarea poate fi considerata sustenabila/durabila doar
atunci cand cei reveniti au atins un nivel de autosuficienta economica, stabilitate
s1 bunastare sociala si psthologicd in cadrul comunitatilor, ceea ce le-ar permite sa
faca fata provocarilor initiale care i-au facut sa migreze. Dupa ce au realizat o
reintegrare durabila, cei reveniti vor deveni capabili sa abordeze migratia drept
decizie optionald/discretionara mai degraba, decéat o necesitate.

Accesibilitate: politicile si serviciile destinate cetatenilor implicati 1n
procesul de migratie n toate fazele, de la pre-migrare migrare la revenire, vor fi
disponibile online/fizic, la nivel local/national si in tarile de destinatie, inclusiv
pentru cele mai vulnerabile categorii de persoane.
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Complementaritate: obiectivele si actiunile Programului sunt coordonate si
derivda din documentele strategice de dezvoltare ale Republicii Moldova si
legislatiei existente in domeniul diaspora, migratie si dezvoltare. Actiunile nu se
dubleaza cu alte documente, ci completeaza, coordoneaza si sincronizeaza
politicile Tn domeniul respectiv.

Coordonare: pentru a asigura eficienta, echitatea si eficacitatea actiunilor,
va fi utilizat mecanismul de coordonare si implementare a politicii de stat in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 725/2017. Cooperarea dintre varietatea de actori — guvernamentali si
neguvernamentali — la nivel national si local este necesara imbunatatirea gamei si
calitatii asistentei pentru revenirea migrantilor, n scopul de a evita dublarea
eforturilor si promovarea sustenabilititii procesului de reintegrare.

Comunicare: colaborarea Diaspora-Guvern/Autoritatile Administratiei
Publice Locale/Autoritatile Administratiei Publice Centrale este actiunea care sta
la baza Programului. Integrarea politicilor, serviciilor si produselor pentru
cetdtenii implicati sau afectati de procesul de migratie poate avea loc numai daca
va fi1 creat si implementat un sistem eficient de comunicare si dialog, care va
permite adaptarea si flexibilitatea actiunilor, in functie de impactul si rezultatele
lor.

Partile implicate in elaborarea programului: Biroul relatii cu diaspora al
Cancelarie1 de Stat, punctele focale din cadrul autoritatilor publice centrale,
reprezentanti ai autoritatilor publice locale, parteneri externi: Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, misiunea Organizatiei Internationale pentru
Migratie Tn Moldova, asociatii/reprezentanti ai diasporei, organizatiile societatii
civile.

Programul respectd cerintele referitoare la structura si continutul acestui
document de politici, corespunzator prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Tn sensul prezentului Program, sunt folosite urmitoarele definitii:

Cetatenii Republicii Moldova, implicati in procesul de migratie — cetatenii
aflati in faza de pre-migrare, migrare sau revenire si familiile acestora, indiferent
de tara in care se afla la moment. Definitia este folositd pentru a desemna publicul-
tinta al Programului.

Migrant — o persoana care a locuit intr-o tara straina pe termen scurt (peste
trei luni, dar pand la un an) sau peste un an, indiferent de cauze, voluntare sau
involuntare, si de mijloacele la care a recurs pentru a migra. Conform acestei
definitii, persoanele care calatoresc pentru perioade mai scurte (o durata mai scurta
de 3 luni), ca turisti sau oameni de afaceri, nu sunt considerate migranti (Conform
definitiei Organizatiei Internationale pentru Migratie, 2015). Definitia se refera la
persoanele aflate la moment in proces de migratie, inclusiv circulara.

Familii mixte — familii formate in urma casatoriei cetatenilor Republicii
Moldova cu cetateni straini.
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Abordarea integrata a domeniului diasporei, migratiei si dezvoltarii —
mecanism de comunicare si coordonare a tuturor pargilor implicate (autoritatile
publice centrale si locale, societatea civila, mediul academic si privat, organizatiile
internationale etc.) in realizarea obiectivelor strategice ale politicii de stat in
domeniul relatiilor cu diaspora (Conform Hotararii Guvernului Nr. 725/2017 cu
privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat ih domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltarii).

Diaspora Republicii Moldova — cetatenii Republicii Moldova stabiliti
temporar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica
Moldova si descendentii lor, precum si comunitatile formate de acestia. Respectiva
definitie este de natura strategica si culturologica, iar din perspectiva statistica,
aceasta este descrisa/inglobata de termenul Migrant (a se vedea mai sus).

Migratie — fenomenul migratiei se caracterizeaza prin migratie permanentd
(stabilirea 1n tara de destinatie si formarea diasporei) sau migratie temporara
(calatorie, educatie si dezvoltare profesionald, muncad sezonierd si intoarcere).
Migratia circulara se refera la migrantii implicati Tn mobilitatea transfrontaliera,
in scop de munca, cu caracter repetitiv, formal sau neformal, reglementat sau
iregular.

II. ANALIZA SITUATIEI

Succesul politicilor de revenire si de (re)integrare depind de gradul de
sustenabilitate a reintoarcerii si (re)integrarii. Exista cativa indicatori importanti
care pot masura sustenabilitatea politicilor de reintegrare: numarul de cetdteni
reveniti; numadrul de cetateni reveniti doritori sa plece din nou; numarul de cetateni
reveniti care si-au gasit un loc de munca; numarul de cetateni reveniti care au
deschis o afacere; numarul de familii mixte revenite si reintegrate; numarul de
afaceri deschise si raportul dintre numarul cetatenilor reveniti, satisfacuti de
calitatea vietii si numarul celor nesatisfacuti. Republica Moldova a demonstrat,
incepand cu 2012, un interes sporit fatd de Diaspora si politicile migrationale,
elaborand o serie de documente strategice, creand Mecanismul abordarii integrate
a domeniului Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii (DMD) si implementand o serie
de instrumente de politici si programe specifice domeniului.

Moldova este una dintre tarile lidere in dezvoltarea politicilor si a
mecanismelor de abordare integratdi a domeniului. Acest lucru se datoreaza
numarului mare de persoane care se afla in proces de migratie de lungd durata, dar
si tendintelor migrationale crescande. In politicile de reintegrare, pand in anul
2017, accentul a fost pus mai degraba pe obiectivul de informare a diasporei asupra
oportunitdtilor economice existente in tara. Mai mult, pentru cd erau concentrate
la nivel central, politicile de reintegrare au vizat migratia de revenire la nivel
individual, oferind servicii si instrumente de reintegrare pentru cetateni si nu
pentru comunitati. Existd o serie de initiative la nivel local care functioneaza cu
suportul partenerilor de dezvoltare si care pot servi drept model de bune practici
pentru (re)integrarea cetdtenilor si implicarea lor in dezvoltarea comunitatii.
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Drept rezultat, chiar daca exista initiative si politici importante, nivelul de
cunoastere al acestora este scazut, iar impactul este mult mai mic decat ar fi nevoie
pentru ca politicile sd producd un impact la nivel national. Spre exemplu, numarul
beneficiarilor programelor de formare continud orientate spre nevoile cetdtenilor
Republicii Moldova reintorsi de peste hotare in anul 2021 a fost 846 de persoane
reintoarse si inregistrate cu statut de somer, dintre care, 59% barbati. Totodata, in
2020 au fost autorizate spre functionare 38 de programe de formare continua. In
anul 2020, un numar de 47 de persoane si-au validat competentele in contexte de
educatie non formald si informald, instituite in cadrul centrelor de validare si
certificare a competentelor non formale instituite in cadrul Centrului de Excelenta
in Constructii si Centrului de Excelenta in Servicii si Prelucrarea Alimentelor. In
anul 2021, peste 300 de persoane au facut uz de mecanismul de validare si
certificare a competentelor non formale.

Tn anul 2014, prin Hotirarea Guvernului nr. 339/2014, a fost aprobat Planul
de Actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea reintegrarii cetatenilor
reintorsi de peste hotare. Ulterior, in anul 2017 a fost aprobat Planul de actiuni
2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste
hotare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 724/2017. Rezultatele raportului de
evaluare demonstreaza ca, din totalul de 23 de actiuni planificate, 21 au fost
realizate integral, iar 2 actiuni au fost realizate partial. Analiza Planului de actiuni
vizat si a indicatorilor demonstreaza cad este nevoie ca Republica Moldova sa
extinda si sa creeze un nou sistem de reintegrare sustenabila.

Una dintre activitatile relevante din Planul de actiuni 2017-2020 a fost
instituirea, Tn 25 de raioane, a Mecanismului interinstitutional de referire a
cetdtenilor reintorsi de peste hotare (MIR), care reprezintd un Memorandum de
intelegere cu privire la implementarea MIR, semnat de catre autoritati publice care
presteaza diverse servicii, precum: Ministerul Muncii si Protectier Sociale;
Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii; Casa Nationald de Asigurari Sociale; Compania Nationald de
Asigurdri in Medicina; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Agentia Servicii Publice, Consiliile Raionale, organele locale de specialitate in
domeniul invatamantului, directiile de sanatate, directiile economie si atragere a
investitiilor, directiile de asistenta sociala si protectia familiei, Serviciul Teritorial
de Ocupare a Fortei de Munca, Agentia Teritoriala a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina.

MIR are drept scop asigurarea prestarii serviciilor calitative de (re)integrare
sociald si profesionala a cetatenilor Republicii Moldova reveniti de peste hotare,
in mod coordonat si multidisciplinar. Pentru implementarea acestuia au fost
consolidate capacitatile tuturor actorilor antrenati, iar Biroul relatii cu diaspora,
conform Hotararii de Guvern nr. 725/2017, asigura coordonarea acestui proces,
inclusiv prin organizarea sesiunilor de informare a institutiilor implicate.

Studiul ,,Indicatorii de Guvernanta in Domeniul Migratiei — Republica
Moldova Al Doilea Profil 2021” (elaborat de OIM 1n 2022) evidentiaza realizarile
Guvernului in domeniul revenirii si reintegrarii. Astfel, Republica Moldova are
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semnate opt acorduri bilaterale privind migratia fortei de munca, din care doua, cu
Bulgaria si Israel, sunt in implementare, precum si 16 acorduri bilaterale de
securitate sociald. Negocierile acordurilor bilaterale privind migratia fortei de
muncd, securitatea sociald, mobilitatea academica, repatrierea si readmisia,
privind contracararea migratiei iregulare, contrabanda si trafic de persoane s-au
intensificat din 2018. De asemenea, in 2018-2019 Republica Moldova a
implementat un acord-cadru de parteneriat privind sprijinul pentru reintegrare
pentru migrantii reintorsi, semnat cU Oficiul francez pentru imigrare si integrare
(OFI).

In ultimii trei ani au fost implementate o serie de programe privind
integrarea si reintegrarea migrantilor din perspectiva oportunitatilor de investitii si
lansare de afaceri, precum: (a) Programul de Atragere a Remitentelor in Economie
(PARE 1+1) / (PARE 1+2); Programul START pentru tineri; (b) Programul
,Femei in afaceri”; (c)Managementul eficient al afacerilor; (d) Programul
Diaspora acasa reuseste (DAR 1 + 3); e)Programul guvernamental de stimulare a
investitiilor ,,373”.

Studiul remarca necesitatea colaborarii mai active cu societatea civila atat
din tard cat si din afara tarii in domeniul migratiei, de asemenea si privind
dezvoltarea unor servicii de reintegrare pentru migrantii reveniti de peste hotare.

Conform raportului Cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul
DMD pentru 2019, Programul Femei in afaceri al Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA) nu are beneficiari femei revenite din migratie, desi
Incubatoarele de afaceri operate de catre ODA si primariile raporteazd afaceri
lansate de femei migrante. Pana in acest moment, nu sunt colectate datele pentru
alte programe destinate dezvoltarii afacerilor, in afara de ,,PARE 1+1”. Prin
intermediul Programului ,,PARE 1+1”, pe parcursul anului 2020 au fost acordate
consultatii pentru 3694 persoane, 201 persoane au beneficiat de instruiri si 187
proiecte investitionale au fost aprobate spre finantare. Din totalul intreprinderilor
acceptate spre finantare, 73 afaceri (39,0%) sunt create de lucratorii migranti care
s-au intors de peste hotare, iar 114 (61,0%) intreprinderi sunt constituite de catre
rudele de gradul I ale migrantilor.

Din totalul contractelor de finantare nerambursabila, aprobate spre finantare
pe parcursul anului 2020:

- 73 (39,0%) afaceri sunt create/administrate de femei;

- 106 (56,6%) intreprinderi sunt create/administrate de tineri;

- 121 (64,7%) intreprinderi sunt in faza de dezvoltare;

- 66 (35,3%) sunt start-up-uri.

Principalii indicatori ai programelor de suport arata ca in anul 2020 au fost
create si mentinute 3717 locuri de munca, dintre care 551 in cadrul Programului
,otart pentru tineri”, 620 in cadrul ,,Programului PARE 1+1”, 593 in cadrul
programului ,,Femei in afaceri” si 1953 prin intermediul instrumentului de
Digitalizare a IMM-urilor.

Suma granturilor aprobata spre finantare este de 45,37 milioane de lei (in
agricultura 103 afaceri — 25,03 milioane de lei, in domeniul industrial 27 afaceri —
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20,02 milioane de lei, in domeniul prestari servicii 57 afaceri — 13,23 milioane de
lei) si va contribui la atragerea in economie a 115,54 milioane de lei investitii
(57,67 milioane de lei in agricultura, 20,02 milioane de lei in industria
prelucratoare, 37,85 milioane de lei in domeniul prestari servicii).

Conform Raportului Studiului Generatii s1 Gen, 15,5% din respondenti au
subliniat ca intentioneaza sa se mute in urmatorii trei ani intr-o alta tara, ponderea
populatiei de la oras cu o astfel de intentie este mai mare decat a celor de la sat,
respectiv, 21% si 12,3%. De asemenea, barbatii au intentia sd emigreze in
urmatorii trei ani in masura mai mare decat femeile, proportia fiind de 18,8% si,
respectiv, 12,4%, iar persoanele cu studii superioare si cele singure s-au remarcat
prin cele mai mari ponderi in ceea ce priveste intentia de a emigra in urmatorii trei
ani.

Raportul BRD privind implementarea cadrului de monitorizare a politicilor
in domeniul DMD la nivel de raion/municipiu, elaborat in 2022, denota ca
acumulate, serviciile publice diversificate si calitative, accesul la acestea, sunt
vitale pentru sustinerea reintegrarii migrantilor si familiilor acestora, dar si pentru
retinerea si mentinerea acestora in tarile de origine. In prezent printre aceste
servicii se enumera cele oferite la nivel local in cadrul MIR la nivelul celor 35 de
unitati administrativ-teritoriale.

In anul 2020 numarul migrantilor reintorsi care au fost inregistrati de citre
Subdiviziunile teritoriale de ocupare a fortei de munca (STOFM) ca fiind n
cautarea unui loc de munca a fost de 1605 persoane (dintre care 39,6% erau femei,
iar cel din mediul rural au fost 60%), cu o crestere de circa 56% in raport cu anul
precedent.

Analiza pe raioane/municipii care au prezentat date a relatat ca in ierarhia
unitatilor administrativ teritoriale cu cel mai mare numar de migrati reintorsi
inregistrati la STOFM 1n anul de referintd au fost: raionul Floresti cu 223 persoane
(cu o pondere de 13,9% 1in total si cu o crestere de 7,6 ori fatd de anul 2019),
municipiul Chisindu cu 153 persoane (cu o pondere de 9,5% in total si o crestere
cu 5,4 ori fata de anul 2019), raioanele Riscani cu 108 persoane (cu 0 pondere de
6,7% 1in total si crestere de 2,5 ori fata de anul 2019), Soroca cu 91 persoane (Cu
5,7% in total, in crestere cu 3,4 % fata de anul 2019), Glodeni cu 60 persoane (cu
3,7% n total si in crestere cu 36,4% fata de anul 2019), Leova cu 55 persoane (cu
3,4% in total si cu o crestere cu 61,8% fata de anul precedent) si Soldanesti cu 45
persoane (cu 2,8% 1n total si o crestere cu 7,1% fata de anul precedent).

Ca urmare a masurilor active aplicate, proportia migrantilor reintorsi care
au fost plasati in cAmpul muncii a fost de circa 11% sau 168 persoane (dintre care
au fost 42,3% femei), cu 0 diminuare fata de anul 2019 de 52,4%, cand proportia
celor angajati a fost de 34,3%. Datele prezentate de catre raioane/municipii au
relatat cd unele localitdti au creat Registre de evidenta a initiativelor locale propuse
si cele implementate. O practica pozitiva in acest sens constituie si rezultatele
proiectului PNUD ,,Migrati si Dezvoltare Locald”, care in cadrul cele-e de-a doua
etape de implementare demarate in anul 2019, a continuat activitatile de suport si
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dezvoltare a retelei Asociatiilor de Bastinasi active la nivel local, prin doua
programe de granturi anuale: ,,Acceleratorul Asociatiilor de bastinasi (AdB) 1+1”
st ,,Incubatorul Asociatiilor de Bastinasi (AdB)”. Printre realizarile obtinute pot fi
de asemenea mentionate: (1) infiintarea in anul 2020 a 39 de AdB noi; (ii) initierea
de catre AdB in parteneriat cu APL a 46 de proiecte de dezvoltare a serviciilor
publice locale in 41 de comunitdti; (ii1)) promovarea in 32 de comunitati a
dezvoltarii economice locale sistemice si interventiilor de Tmbunatatire a
serviciilor bazate pe un proces extins de implicare a diasporei; (iii) imbunatatirea
cunostintelor reprezentatilor APL si actorilor locali din comunitatile partenere in
ceea ce priveste planificarea locald participativa; (iv) instituirea a 83 de puncte
focale locale din randul reprezentantilor AdB care asigura legatura dintre diaspora
si partile interesate locale in procesul de dezvoltare comunitara.

Avand n vedere cele expuse mai sus, este cert ca Republica Moldova are
nevoie de o abordare calitativ noua in ceea ce priveste gestionarea domeniului
revenirii si (re)integrarii.

In acelasi timp, prin intermediul acordurilor de readmisie, incheiate intre
Moldova si alte state, Biroul Migratie si Azil, in anul 2021, a receptionat si
examinat 587 de dosare cu privire la transfer. De mentionat ca, in perioada vizata,
din Germania in Republica Moldova, prin intermediul a 16 rute charter, au fost
transferate 393 de persoane. Este important ca persoanele readmise sa fie
(re)integrate cu succes pentru cd, de obicei, aceste persoane au tendinta sa
emigreze din nou. Deoarece numarul de familii mixte este in crestere, necesitatea
masurilor de reintegrare adresate familiilor cetatenilor RM afectati de migratie este
prioritara.

Pandemia COVID-19 a aprofundat si evidentiat problemele deja existente
ale cetatenilor moldoveni reveniti de peste hotare.

Un studiu realizat in anul 2020 de Organizatia Internationala pentru
Migratie, misiunea in Republica Moldova (OIM), ,,Evaluarea rapida a OIM
privind impactul COVID-19 asupra bunastarii migrantilor moldoveni: date
empirice privind strategiile si contributiile migrangilor”, arata ca 30% dintre
respondenti intentionau sa revina, dintre care 67% doreau sa revina cat mai curand
posibil, iar 17%, in 1-2 luni. Alte 18% nu erau decisi in aceasta privinta. Barbatii
migranti erau mai predispusi sa revind decat femeile migrante (38% barbati vs
25% femei dintre respondenti).

Intrebati care erau planurile personale dupa revenire, 32% dintre cei care
doreau sa revina acasa au indicat ca planificau sa ramana in tara pentru o perioada
mai indelungata, sa se angajeze sau sa deschida/relanseze o afacere, pe cand 28%
dintre acesti respondenti planificau sa se intoarca imediat in tara in care se aflau la
acel moment sau 1n alta tara de destinatie.

Pandemia COVID-19 a afectat Republica Moldova in special in ceea ce
priveste volumul de remitente, care a scazut din cauza crizei economice, dar si la
nivel de provocari cu care se confruntd migrantii. Luand in considerare estimarile
OIM, conform carora circa 350.000 de cetdteni sunt implicati in migratie pe
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termen scurt, si problema pierderii sau suspendarii locurilor de munca, s-ar putea
ca, in urmatorii ani, Republica Moldova sa se confrunte cu revenirea migrantilor
cu varsta de 50 de ani si mai mult.

Un alt studiu arata ca 66% din respondenti ar dori sd se reintoarcd in
Moldova, daca ar aparea oportunitati de angajare/investitii decente, pentru un
salariu minim sub 2,000 EUR, cu un salariu minim de 1,200 EUR. Conditiile de
revenire acasa ar fi deci 0 guvernare competenta si un stat de drept, inclusiv crearea
locurilor de munca si a oportunitatilor de investitii.

Datele prezentate de ,,Migratia in scop de munca: profilul si provocarile
actuale ale lucratorilor moldoveni in principalele tari de destinatie”, studiu focusat
pe aspectele migratiei circulare de scurta duratd, aratd ca principalul motiv al
revenirii in tara a fost cel emotional, dorul de casa fiind mentionat de peste 20%
dintre migrantii reintorsi, in proportii aproximativ egale intre barbati si femei. Un
al doilea motiv mentionat a fost expirarea contractului/permisului de lucru, adica
21% dintre raspunsuri. Insistenta familiei asupra revenirii, de asemenea, a avut un
rol important pentru 19% dintre intervievati, in special pentru femei.

In acelasi timp, peste 65% dintre cetitenii moldoveni care locuiesc si
lucreaza peste hotare au spus ca ar dori sa faca investitii Tn Moldova, in special in
turism si educatie (cate 39% fiecare). Majoritatea (88%) respondentilor cred ca
bariera principald pentru contributia diasporei la dezvoltarea Republicii Moldova
este nivelul Tnalt de coruptie si lipsa increderii in organizatiile care gestioneaza
resursele.

Respondentii au mentionat trei dintre cele mai mari impedimente in
dezvoltarea Republicii Moldovei si asigurarea bunastarii populatiei: nivelul Tnalt
al coruptiei si lipsa justitiei (76%), lipsa locurilor de muncd bine
platite/oportunitati de dezvoltare a afacerilor (44%) si inegalitatile mari/sardcia in
randul grupurilor de populatie (40%).

Moldovenii de peste hotare mai considerd cd Guvernul trebuie sa
prioritizeze si sd investeasca mai mult in justitie si statul de drept (38%), dar si in
oportunitatile de abilitare economica si n piata muncii (32%).

Sistemul de abordare integrata a revenirii si (re)integrarii are nevoie s
treacd la un nivel calitativ nou. Abordarea individuala a revenirii si (re)integrarii
contribuie putin la succesul reintegrarii.

Diversele dificultati si provocari ale persoanelor revenite necesita servicii
ample adaptate la gen, axate pe aspectele economice, sociale si pe nevoi
psihosociale. Persoanele care se intorc se pot confrunta cu diverse situatii:
necesitatea asistentei pentru somaj, lipsa economiilor, lipsa asigurarii medicale in
cazul problemelor de sanatate, necesitatea consultantei in infiintarea si dezvoltarea
afacerii, cautarea unui loc de munca, corespunderea locurilor de munca cu profilul
de calificari, necesitatea recunoasterii unor calificari/competente sau acte de studii
obtinute peste hotare, lipsa sau expirarea unor acte de identitate, probleme de ordin
psihosocial sau dificultati de (re)integrare in comunitatile de origine, (re)integrarea
scolara a copiilor etc. Adoptarea unor deprinderi si obiceiuri, uneori slab
constientizate, dobandite in strdinatate (exprimarea In limba romand cu accent
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strdin), teama de concurentd manifestatd de localnicii care au rdmas in tara fata de
cei reveniti acasa genereaza, In unele cazuri, atitudini de izolare si respingere in
cadrul comunitatii. Aceste situatii explicate de psihologia individului si a grupului
trebuie atenuate de catre stat si autoritatile locale printr-un efort sustinut.

Programele integrate si directionate ar putea ajuta aceste persoane ca la
intoarcere sa se integreze in comunitate, totodata fiind valorificata contributia lor
la dezvoltarea localitatii, tindndu-se cont de provocari si valorificand-se
oportunitdtile existente la nivel de comunitate, de care va depinde succesul si
durabilitatea reintegrarii.

Procesul de (re)integrare sistemicd, recomandat de Organizatia
Internationald pentru Migratie, extinde si aprofundeaza natura politicilor pentru
cetdtenii reveniti si familiile acestora. Pentru ca activitdtile de (re)integrare sd aiba
impact asupra cetdtenilor reintorsi, dar si asupra dezvoltarii Republicii Moldova,
este nevoie ca abordarea sa fie completata pe urmatoarele dimensiuni:

- dimensiunea temporald (perioada de pre-plecare, perioada de migratie si
perioada de post-revenire);

- dimensiunea structurala (nivelul individual va contine politici, servicii si
produse de reintegrare economica, sociald, sanatate s.a.; nivelul local va aborda
politici, initiative si servicii locale pentru intreg procesul de reintegrare si nivelul
national care va pastra, consolida si dezvolta componenta abordarii integrare a
domeniului diaspora, migratie si dezvoltare).

Problemele si provocirile la etapa de pre-migrare

Pentru etapa de pre-migrare, Republica Moldova nu dispune de un
mecanism de identificare a potentialilor migranti, acest grup nefiind reglementat
in legislatia actuala. Astfel, nu poate fi estimat numarul persoanelor, potentiali
migranti, care au beneficiat de serviciile de informare prestate de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (in continuare — ANOFM).

ANOFM acorda servicii de informare, tuturor celor care se adreseaza cu
privire la avantajele, dezavantajele migratiei si riscurile migratiei ilegale

Informarea potentialilor migranti privind avantajele, dezavantajele
migratiei si riscurile migratiei ilegale are loc si cu suportul donatorilor externi, dar
si prin intermediul organizatiilor internationale. Insi, conform rezultatelor
studiului ,,Migratia in scop de munca”, cei mai multi respondenti declara ca sunt
apropiat. Circa 60% dintre respondenti au obtinut informatii de la rude/prieteni
care se aflau in tara respectiva, sau in Moldova, iar circa 16% din mass-media.
Putin peste 10% dintre respondenti au declarat ca anterior au mai fost in tara data
si/sau s-au informat de la agentiile/institutiile/organizatiile din Republica
Moldova.

In ceea ce priveste serviciile la care apeleaza potentialii migranti, studiul
releva cd 37% femei i1 28% barbati au apelat pentru informatii/servicii la Agentiile
private din Republica Moldova, circa 30%, atat femei cat si barbati, la persoane
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particulare de peste hotare, iar cate 20% de barbati si de femei, la persoane
particulare din Moldova. La ANOFM si/sau subdiviziunile teritoriale au apelat
circa 13% dintre respondenti, printre barbati aceasta pondere este de aproape 20%.
Una din zece persoane s-a adresat la agentiile private de peste hotare.

munca (peste 70% dintre intervievati), oferta de munca (70%), asistenta in tara de
destinatie si/sau organizarea plecarii in tara de destinatie (40%), negocierea
contractului de munca (30%).

Se observa preferinte in ceea ce priveste adresarea la anumite servicii.
Respondentii din mediul urban si cei cu studii superioare prefera sa apeleze pentru
informatii/servicii persoanele particulare din tard sau de peste hotare, iar cei din
mediul rural si cei mai putin instruiti, la Agentiile private din Moldova.

Analiza calitativa, rezultata din focus-grupuri, demonstreaza ca cetatenii
implicati in procesele de emigrare sau care se afla la etapa de pre-migrare nu
cunosc ce servicii de consiliere ofera Subdiviziunile Teritoriale de Ocupare a
Fortei de munca (in continuare — STOFM) pentru migratia in scop de munca.
Respondentii au solicitat ca acest tip de servicii sa fie disponibil la nivel local, in
special Tn primarii.

Gradul de multumire fata serviciile oferite este diferit. Astfel circa 25%
dintre respondenti au declarat ca sunt nemultumiti de prestarea serviciilor de catre
Agentiile private din Republica Moldova. Femeile s-au declarat mai nemulfumite
decét barbatii. Cel mai inalt grad de nemultumire fatd de nivelul conditiilor de
munca |-au avut migrantii din mediul rural. Cei din mediul urban sunt mai
nemultumiti de nerespectarea promisiunilor cu referire la salarii, la conditiile
contractului, dar si de organizarea proastd a plecarii.

Respectiv, se constatd 0 mai mare carentd a serviciilor de negociere a
contractelor de munca 1n cazul migrantilor care provin din mediul rural, din
motivul ca acestia sunt mai putin instruiti si se adreseaza agentiilor private de
angajare peste hotare. Totodata, instruirile desfasurate pentru potentialii migranti,
organizate de STOFM sau agentiile private de angajare, sunt considerate utile si
foarte utile. lar Tn conditiile in care intentia de plecare a cetatenilor este declarata
si sigurd, important este ca mecanismul national de facilitare a revenirii si
reintegrarii sa contind un traseu de informare si consiliere la locul de trai al
potentialilor migranti.

La etapa actuald, conexiunea si comunicarea dintre autoritdtile publice
locale (APL) si ANOFM este precara. Persoanele responsabile de problemele
migratiei din cadrul ANOFM nu dispun de un mecanism clar de comunicare cu
responsabilil de migratie din APL.

Una dintre provocarile migrantilor este pierderea calificarilor obtinute in
Republica Moldova. Doar 17% dintre respondentii studiului ,,Migratia Th scop de
muncd” au reusit sa obtind recunoasterea studiilor pe care le-au facut in tara, alte
19% au declarat ca doar partial li s-au recunoscut studiile, iar o treime au raspuns
ca nu li s-au recunoscut studiile, respectiv, 29% femei si 39% barbati. Pierderea
calificarilor este legata nu doar de lipsa acordurilor intre state, ci si de faptul ca
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putini dintre migranti sunt informati cu privire la legislatia tarilor de destinatie si
necesitatea pregatirii actelor pentru recunoasterea studiilor si calificarilor. Studiul
atestd cd persista tendinta ca migrantii moldoveni sa fie angajati in tarile-gazda
sub nivelul lor de calificare. Persoanele care au muncit in domenii calificate in
Republica Moldova, peste hotarele tarii muncesc preponderent in constructii
(barbatii) si Tn gospodarii casnice (femeile. Au fost identificati medici, profesori,
ingineri s.a., aflati temporar la munca in constructii peste hotare, care au renuntat
la profesiile practicate in tara.

Problemele si provocarile migrantilor la etapa de migrare

Provocarile intampinate de migranti in tarile de destinatie, rezultate din
datele studiului sociologic OIM 2020, , Profilul si Provocarile actuale ale
lucratorilor migranti Moldoveni”, sunt legate de suspendarea (16% somaj platit si
11% concediu neplatit) sau pierderea locului de muncd (12%) si de impactul
negativ asupra bunastarii (23% — afectati foarte mult, 17% — partial, 20% — intr-o
micd masura si doar 13% — deloc). Multi dintre migrantii care si-au pierdut locurile
de munca urmare a pandemiei si razboiului din Ucraina sunt pusi in situatia de a
lucra la negru, in conditii de munca grele, fara contract de munca sau concedii
medicale. Acest fapt poate genera situatii de abuz si discriminare in tarile de
destinatie, plasand acesti oameni in categoria persoanelor vulnerabile, care vor
avea nevoie de ajutor financiar si social la reintoarcere. Femeile sunt adesea supuse
precare, lipsa zilelor libere). Spre exemplu, peste 94% dintre migrantii care se afla
in Israel sunt izolati de familii, rude sau prieteni.

Chiar daca majoritatea statelor au acordat suport in perioada pandemica si
de riazboi, situatia nu este certa si in continuare. Tn Italia ingrijitoarele casnice, care
constituie majoritatea migrantilor moldoveni, au fost discriminate la cuantumul
suportului.

Majoritatea migrantilor sunt ingrijorati de criza post-pandemica si de
eventualitatea pierderii locului de munci sau si obtinerii de venituri mai mici. Tn
aceste conditii, optiunea pentru care pledeaza, in afara de schimbarea profesiei sau
a locatiei, este revenirea acasa.

Jumatate dintre respondentii studiului ,,Profilul si Provocarile actuale ale
lucratorilor migranti Moldoveni” declard ca nu au un loc de munca in prezent in
tara de destinatie, respectiv, 60% dintre barbati si 40% dintre femei nu au vrut sau
nu au stiut sa spuna de cat timp se afla in cautarea unui loc de munca. Circa 1/4
dintre, barbati si femei, cauta un loc de munca o perioada de pana la o luna, circa
11% dintre barbati si 27% femei, pana la jumatate de an si doar cativa sunt in
cautarea unui loc de munca peste jumatate de an.

Impactul pandemiei asupra migrantilor a fost neuniform. Migrantii cei mai
afectati nu au un statut legalizat in tara de destinatie. De obicel, acestia isi pierd
locul de munca usor, raiman someri fara prestatii sociale si fara surse de venit. La
fel, migrantii care lucreaza in tarile Uniunii Europene in baza contractelor de
munca de durata fixd/scurta tot risca sa ramand fara un loc de munca. Cei mai
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protejati sunt migrantii care au contracte de munca pe o perioadad indelungata si au
actele de sedere 1n regula.

Programele de reintegrare si suport de pana la momentul actual nu au luat
in calcul un numar mare de cetateni ai Republicii Moldova care ar putea reveni in
tara. Respectiv, programele de angajare si suport in cautarea unui loc de munca nu
sunt adaptate noilor realitati.

Extinderea comunicarii si crearea unui sistem accesibil tuturor cetatenilor
afectati de migratie, indiferent de nivelul de instruire, este o altd provocare.
Colaborarea dintre institutiile statului, asociatiile diasporei peste hotare si
asociatiile de bastinasi din Republica Moldova ar putea facilita procesul de
informare pentru cetatenii afectati de migratie si familiile acestora.

Provocarile si problemele cetatenilor la revenire si in faza de post-
revenire.

Conform rezultatelor studiului "Impactul razboiului din Ucraina asupra
moldovenilor reintorsi din strainatate", (OIM, Iulie 2023) :,, din esantionul total
(1497) al persoanelor care s-au intors, 19% au declarat ca s-au intors din Germania,
17% din Italia, 10% din Franta, 9% din Federatia Rusa si 8% din Marea Britanie.
Procente mai mici au fost raportate pentru intoarceri din Romania, Republica Ceha
st Ucraina (5% fiecare), Polonia, Irlanda si Israel (3% fiecare), Spania, Belgia si
Portugalia (2% fiecare), Statele Unite ale Americii, Olanda, Grecia, Turcia si
Canada (1% fiecare). Aproximativ trei procente au raportat alte tari, iar un procent
a refuzat sa raspunda la aceasta intrebare”.

Motivul 1intoarcerii in Republica Moldova conform aceluiasi studiu: ,,
pentru 44 la suta dintre respondenti a fost reunirea cu membrii familiei, in timp ce
alti 32 la suta sau intors pentru asi indeplini responsabilitdtile de ingrijire. Alte
motive mentionate au inclus incapacitatea de a gasi un loc de munca (8%), munca
sezoniera (7%), constrangeri financiare sau scaderea veniturilor (6%), conflictul
din Ucraina (4%), imbunatétirea situatiei in Moldova (4%), probleme de sanatate
(3%), probleme familiale (3%), incapacitatea de a gasi cazare sau locuintd in
strainatate (2%), si diverse alte motive (8%)”.

Problemele cu care se confruntd cetdtenii reveniti conform rezultatelor
studiului mentionat mai sus: ,,Aproape fiecare al doilea repatriat a raportat ca are
nevoie de sprijin financiar (45%), fiecare al treilea loc de munca cu salariu decent
(32%) st fiecare al patrulea loc de munca in localitatea de resedinta sau in zona
invecinatd (24%). Alte servicii de sprijin solicitate la intoarcere includ asistenta in
domeniul sanatatii si tratament (19%), angajare in conformitate cu specializarea
(11%), sprijin pentru infiintarea sau conducerea unei afaceri (8%), ajutor in
obtinerea documentelor de rezidenta sau cetatenie (3%), asistentd in inregistrarea
la scoald sau la universitate (2%), sprijin pentru importul bunurilor personale
dobandite in strainatate (2%), recunoasterea diplomelor si pregatirea lingvistica
pentru copii (1% fiecare). Aproximativ 16 la suta dintre respondenti au declarat ca
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nu au nevoie de niciun sprijin, in timp ce doi la sutd nu erau siguri, iar alti doi la
sutd nu au raspuns la aceasta intrebare”.

Majoritatea cetatenilor reveniti isi utilizeaza (47%) sau planifica sa-si
utilizeze economiile acumulate (39.7%), ambele categorii reducandu-si veniturile.
De aceea procesul greu de adaptare la revenire 11 determina pe cetatenii reveniti sa
plece din nou la munca peste hotare. Doar 22,7% dintre ei vor incerca sa isi
gdseascd un serviciu, 8,9% vor Incerca sa deschida o afacere. Restul pregatesc o
noua plecare.

In anul 2020, la cererea cetitenilor Republicii Moldova reveniti de peste
hotare, au fost constituite 13 390 de dosare privind transcrierea actelor de stare
civila, au fost eliberate 1 145 de buletine de identitate pe motivul repatrierii.

In 2019, la Agentia Servicii Publice, au fost inregistrate 1432 de familii
mixte, iar 3883 de copii au fost integrati in sistemul educational. 450 de persoane
din totalul migrantilor beneficiaza de pensii de asigurari sociale in baza acordurilor
bilaterale cu tarile de destinatie. 12,9% dintre cei reveniti au achitat prima de
asigurare obligatorie de asistenta medicala, iar mai putin de 50% dintre ei nu s-au
adresat medicului de familie. 6,4% dintre migrantii reveniti au apelat la ajutor de
somaj, iar 43,8% dintre acestia au beneficiat de el. 25,3% nu stiau despre aceasta
posibilitate, iar 10,4% nu au avut incredere in institutiile statului. Conform datelor
ANOFM, in 2020, din numarul total al somerilor inregistrati, 3,1% au fost
persoanele reintoarse de peste hotare: 1605 someri, dintre care 636 femei (39,6%).

Cetatenii reintorsi gasesc un loc de munca prin intermediul rudelor/
prietenilor si nu cunosc sau nu au incredere in serviciile statului. Numarul extrem
de mic al cetatenilor moldoveni care se adreseaza dupa servicii la agentiile statului
vorbeste fie despre lipsa de informare a migrantilor cu privire la serviciile de
reintegrare, sau cele destinate migrantilor, fie despre neadaptarea serviciilor
statului la necesitatile cetdtenilor.

Din datele studiului sociologic OIM 2020, ,,Impactul pandemiei COVID-19
asupra migratiei: mobilitatea, numdrul si profilul migrantilor reintorsi,
vulnerabilitatile specifice ale grupurilor afectate de scaderea remitentelor”, reiese
ca, dintre cetdtenii care intentioneazd sd revind in Republica Moldova, 24%
declara ca vor avea nevoie de servicii de orientare profesionala, 26% — de suport
financiar si consultantd pentru deschiderea afacerii, 14% — de cursuri de
recalificare, iar 8% —financiar, umanitar si logistic.

Conform cercetarilor, starea psiho-emotionald a migrantilor, in special a
femeilor, este una vulnerabila. Familiile migrantilor se destrama, iar conflictele
familiale genereaza nevoia de a reveni. Toate studiile demonstreazd ca cel mai
important motiv pentru revenire este situatia familiald. Desi in Moldova exista
centre de sandtate mintald, migrantii nu cunosc sau nu au acces la serviciile psiho-
sociale de reabilitare.

Problemele cu care se confrunta cetdtenii reveniti sunt: 1) lipsa locurilor de
muncd in mediul rural, neacceptarea locurilor de munca disponibile pe piata
muncii din Republica Moldova acestea fiind prost remunerate; 2) probleme de
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sanatate; 3) probleme sociale; 4) lipsa actelor de identificare; 5) integrarea copiilor
in sistemul educational, inclusiv recunoasterea actelor de studii. Cetatenii reveniti
de peste hotare au un grad de incredere scazut in serviciile acordate de catre
institutiile publice, motiv din care nu se adreseazd la aceste institutii. Drept
hotare.

Desigur, un rol important 1l are administratia publicd locala. Rezultatele
analizei cadrelor de politici de dezvoltare socio-economica locala durabila a
raioanelor/municipiilor, in procesul crearii matricei de indicatori M&E DMD au
aratat ca, desi migratia si revenirea/ (re)integrarea este recunoscuta ca o problema
si ca o oportunitate ce necesitd a fi valorificatd, planurile de actiuni de
Implementare a acestor documente nu contin careva actiuni directe n acest sens.

Aspectele de (re)integrare la nivel local sunt influentate de dezvoltarea
social-economica neuniforma a localitatilor, si anume, capacititile APL de
atragere a resurselor, de dezvoltare si implementare a programelor locale de
stimulare si sustinere antreprenorialului n randul tinerilor si persoanelor intoarse
de peste hotare, care necesitd a fi consolidate in continuare prin diferite activitati
de suport.

Platformele informationale indeplinesc un rol important in viata economica
si sociald a populatiei, mai ales ca le permit consumatorilor cum sunt migrantii,
asociatiile de bastinasi, grupurile de initiativa, diaspord, potentiali investitori sa
gaseasca informatii on-line referitor la oportunitatile financiare si investitionale
existente in cadrul localitatilor. Analiza datelor prezentate de catre
raioane/municipii a reflectat, ca acestea se confrunta cu dificultdti in dezvoltarea
st mentinerea platformelor electronice informative despre oportunitatile financiare
existente si conditiile pentru dezvoltarea si extinderea afacerilor la nivel local,
precum si in evidenta vizitatorilor acestora. Serviciile de consultantd, instruire si
suport antreprenorial oferite la nivel local reprezintd instrumente importante
pentru mentinerea capitalului uman in tard si stimularea (re)integrarii economice
a migrantilor reintorsi.

Instruirile in domeniul afacerilor si antreprenoriatului au un rol important in
formarea si dezvoltarea culturii antreprenoriale, care la randul sdu influenteaza
asupra intentiilor de a ramane in tara, de a reveni si de a se reintegra.

Revenirea si reintegrarea in Republica Moldova
Conditiile esentiale pentru revenire tin de: cresterea economica si ridicarea

P EVRYIE

vvvvv

H

protectiei sociale (36,1%). Practic, conditiile cele mai importante pentru revenire
coincid cu necesitatile cetdtenilor ramasi acasa.

Totodatd, migrantii reveniti sau familiile lor planifica in proportie mica
deschiderea unei afaceri (19,6%). Si doar 14,7% dintre migrantii reveniti si
membrii familiilor acestora s-au gandit sa apeleze la programe de suport pentru
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antreprenori. Cel mai important motiv pentru care nu o fac este coruptia,
impozitele mari si neincrederea in institutiile statului dar si lipsa de resurse
financiare proprii.

La dezvoltarea locala migrantii contribuie si prin dezvoltarea mediului de
afaceri, circa unul din cinci migran{i reveniti fie ca detine o afacere, fie ca
intentioneaza sa deschida una in viitorul apropiat. Cei care nu doresc sa deschida
o afacere au indicat urmatoarele motive majore: faptul ca nu au suficienti bani,
nivelului nalt de coruptie, dificultatile legislative/birocratia. Printre respondenti a
fost vociferat si esecul in afaceri, care i-a determinat sa plece la munca peste
hotare, dar si nemultumirea de conditiile care le ofera statul RM pentru dezvoltarea
antreprenoriatului si protejarea investitiilor cetatenilor. Domeniile de activitate a
celor care au avut afaceri sunt diferite: agriculturd, comert, servicii de agrement,
transport, industria de prelucrare si producere.

Solutiile propuse de cetatenii RM afectati de migratie sunt orientate spre
eradicarea coruptiei, reducerea barierelor birocratice, promovarea stabilitatii
politice, comunicarea transparenta privind oportunitatile de reintegrare existente
in tara.

Masurile socio-economice care ar facilita revenirea si reintegrarea tin de:
atragerea investitiilor strdine, implementarea eficientd a unor noi proiecte de
dezvoltare economica care sd tina cont de necesitatile specifice ale migrantilor
reveniti, crearea locurilor de munca pentru cei reveniti, sustinerea micilor
antreprenori prin consiliere si acces la finante, promovarea oportunitatilor in
agriculturd la nivel local si protejarea pietei locale de desfacere a produselor agro-
alimentare, crearea oportunitatilor de reintegrare profesionala acasa, diminuarea
economiei tenebre, dezvoltarea infrastructurii locale si de naturd sociala,
modernizarea sau crearea retelelor de apa si canalizare, incheierea de acorduri
bilaterale cu statele de destinatie pentru portabilitatea pensiilor si ale altor beneficii
sociale etc. Cele mai importante domenii economice cu potential pentru cei
reveniti sunt: agricultura, industria alimentara, turismul si industria hoteliera.

Exista un puternic interes si deschidere in randul migrantilor si al diasporei
in a investi n proiecte reciproc avantajoase impreuna cu autoritatile publice locale
, daca investitia le-ar aduce un profit rezonabil. Investitorii orientati spre
Republica Moldova si-au exprimat in repetate randuri disponibilitatea si interesul
pentru diversificarea si implementarea de noi instrumente financiare. Studiile si
rapoartele Bancii Mondiale privind investitiile diasporei mentioneaza experienta
internationala si bunele practici ale Israelului si Indiei in atragerea economiilor
diasporei prin produse financiare, evidentiind potentialul altor tari cu modele
dinamice de migratie si dependentd puternicd de remitente in dezvoltarea
mecanismelor de participare financiard a migrantilor/diasporei in cresterea
economica si sustenabilitatea tarilor lor de origine.

Cetatenii Republicii Moldova, afectati de migratie, specifica faptul ca
relansarea economica si facilitarea revenirii sunt corelate cu reformele in medicina
si sandtate publica, Invatamant, culturd, cercetare si mentioneaza ca pot contribui
la dezvoltarea tarii prin: transferul de cunostinte si experientd, investitii in
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economia Moldovei prin deschiderea micilor Tintreprinderi, valorificarea
remitentelor financiare, resetarea modului de gandire si valorificarea propriilor
abilitati, refuzul de a participa la actele de coruptie.

Comunicarea cu migrantii reveniti la nivel local are nevoie sd fie
imbunatatita.

Este deja demonstrat cd migrantii revin acasd, in comunitatile lor. Studiile
cantitative, dar si cele calitative demonstreaza o slaba interactiune intre autoritatile
locale si migrantii reveniti. Acest lucru are drept efect lipsa de informare asupra
programelor de reintegrare, a locurilor de munca, oportunitatilor economice si
deschiderea de afaceri, contribuind la cresterea neincrederii in institutii.

De asemenea, pentru a facilita revenirea este important ca in perioada de
pre-plecare, dar si pe perioada afldrii peste hotare conexiunea cu autoritatile locale
sa fie eficienta si constructiva. Acest lucru s-a demonstrat a fi posibil in proiecte
finantate de partenerii externi si poate fi extins cu succes pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Nevoile exprimate ale cetatenilor Republicii Moldova, afectati de migratie,
pot fi structurate in urmatoarele actiuni: o campanie de informare ampld care
vizeaza diaspora/migrantii, abordand in mod specific drepturile migrantilor
moldoveni in tara de destinatie in timp de criza, procedurile de repatriere pentru
cel mai vulnerabili, instrumentele existente/linii verzi pentru sustinerea imediata
de la distantd; in aplicarea programelor sociale pentru a acoperi nevoile de baza la
reintoarcere; implementarea programelor de reintegrare, inclusiv prin programe de
recalificare, recunoasterea competentelor informale, sprijin pentru intreprinderi
mici etc.

Eforturile statului privind protectia cetatenilor moldoveni aflati peste hotare
in scop de munca, spre exemplu acordurile bilaterale privind securitatea sociala,
migratia de munca, politicile de reintegrare a celor reveniti de peste hotare etc.,
sunt putin cunoscute de catre migrantii de munca, circa 70% respondentil
studiului ,,Migratia in scop de munca” nu cunosc sau cunosc in mica masura
despre acestea.

Provocari la revenire si (re)integrare :

1. Domeniul politicilor la nivel national: crearea unui mecanism integral
pentru revenire si reintegrare sustenabild, inclusiv in cazul situatiilorde criza;
2. Reorientarea si conectarea serviciilor individuale spre un sistem de

servicii conexe la toate nivelele, inclusiv la cel local;

3. Crearea unui mecanism eficient de comunicare intre migranti (la toate
etapele de migratie) si autoritatile publice centrale/ locale;

4- Extinderea si popularizarea in randul migrantilor a programelor de
suport pentru antreprenori si lansarea lor n afaceri;

5. Reevaluarea serviciilor destinate migrantilor reveniti si adaptarea la noile

conditii (conflictul militar din Ucraina);

6. Recunoasterea calificarilor cetdtenilor reveniti, reintegrarea
tinerilor/studentilor.
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I11. OBIECTIVUL GENERAL AL PROGRAMULUI

Catre anul 2027 Republica Moldova dispune de un sistem coerent si
sinergic (comprehensiv si eficient) de stimulare a revenirii si facilitare a
(re)integrarii cetatenilor afectati de migratie, prin asigurarea intregului ciclu de
politici, servicii si produse in domeniu si implementate instrumente sustenabile de
asistenta si suport, astfel incat cel putin 10% dintre cetatenii aflati in strainatate
sa exprime intentia ferma de revenire si cel putin 50% din cetatenii reveniti sa fie
(re)integrati.

Obiectivul general al Programului este aliniat la prevederile Programului de
activitate a Guvernului pentru anul 2023 .

Conform Strategiei Diaspora 2025 (p 3.2) ,,Republica Moldova va deveni
pana in anul 2025 o tara cu un mediu favorabil de manifestare civica, sociala,
economica si politica pentru toti cetdtenii sai, indiferent de locul de resedinta, si o
destinatie atractiva de reintoarcere pentru membrii diasporei. Va spori sentimentul
de mandrie fata de tara si nivelul de credibilitate pe plan international datorita
promovarii masurilor de protejare, dezvoltare si realizarea potentialului uman si
material al diaspore1”. Programul va contribui la realizarea Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei Diaspora 2025 prin ,,diversificarea programelor
de sustinere a initiativelor inovative si de afaceri ale diasporei si migrantilor
reintorsi”.

Obiectivul general al Programului este in concordanta si cu Obiectivele de
Dezvoltare Durabila la care s-a aliniat si Republica Moldova si reflecta ideea ca
migratia este temporara si ca ar trebui planificatd intr-un mod ,,ordonat, sigur [si]
regulat”. Beneficiile migratiei sunt luate in considerare in principal sub forma de
remitente cdtre tara de origine, dar acest lucru nu recunoaste faptul ca migrantii
sunt adesea foarte activi din punct de vedere economic, o sursa de diversitate
culturala, contribuind astfel semnificativ la inovare si crestere economica.
Migratia ar trebui abordata ca o parte inerentd a dezvoltarii (durabile), inclusiv in
tara de destinatie.

Programul contine 4 Obiective specifice, dupa cum urmeaza:

1. Catre anul 2027, este consolidat cadrul institutional si de politici prin
eficientizarea mecanismelor de coordonare si cooperare la nivel national si local
in domeniul revenirii si (re)integrarii.

2. Garantarea respectarii drepturilor sociale si promovarea integrarii in
comunitate, prin asigurarea accesului la educatie, sanatate si alte servicii publice a
cel putin 80% din persoanele revenite si familiile acestora, pana in anul 2027.

3. Sporirea cu 10% a oportunitatilor economice a persoanelor revenite
de peste hotare prin atragerea investitiilor, dezvoltarea spiritului antreprenorial si
crearea noilor programe de suport, inclusiv pentru femei revenite, catre anul 2027.

4. Asigurarea accesului a cel putin 80% de migranti si a familiilor
acestora la mecanisme eficiente de informare, comunicare si participare efectiva
in viata publica la nivel national/local prin organizarea campaniilor de informare
pe diverse tematici actuale, pana la finele perioadei de implementare.
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Grupul tinta sunt:

1. Cetatenii Republicii Moldova, implicati in procesul de migratie si
familiile acestora, doritori sd revind in tara,

2. Cetatenii Republicii Moldova, implicati in procesul de migratie,
ajunsi la varsta pensiondrii si familiile acestora;

3. Cetatenii Republicii Moldova, implicati in procesul de migratie, care
au deschis sau intentioneaza sa lanseze afaceri in Republica Moldova si familiile
acestora;

4, Cetatenii Republicii Moldova, care nu sunt implicati in procesul de
migratie, dar sunt potentiali migranti si familiile acestora.

IV. OBIECTIVE SPECIFICE ALE PROGRAMULUI
Obiectiv specific 1:
Catre anul 2027, este consolidat cadrul institutional si de politici prin
eficientizarea mecanismelor de coordonare si cooperare la nivel national si
local Tn domeniul revenirii si (re)integrarii.

Rezultate scontate catre 2027

1. 80% din politicile sectoriale ce contin impactul migrational raspund
necesitdtilor cetdtenilor RM reintorsi de peste hotare si a familiilor acestora.

2. 50% din primariile de nivel 1 cunosc si distribuie informatii pentru
cetatenii reveniti de peste hotare si familiile acestora.

3. Cetatenii reveniti de peste hotare, inclusiv familiile mixte beneficiaza
de servicii s1 instrumente de reintegrare sustenabila in proportie de 80%.

4, Mecanismul interinstitufional de referire pentru integrarea

migrantilor reintorsi de peste hotare (MIR) la nivel local extins.

Obiectiv specific 2:

Garantarea respectarii drepturilor sociale si promovarea integrarii in
comunitate, prin asigurarea accesului la educatie, sanatate si alte servicii
publice a cel putin 80% din persoanele revenite si familiile acestora, pana in
anul 2027.

Rezultate scontate catre 2027

1. Numarul persoanelor angajate in campul muncii, din randul
persoanelor revenite de peste hotare si inregistrate la STOFM, creste anual cu 5%,
inclusiv a femeilor revenite.

2. 100% copiii reveniti de peste hotare sunt integrati in sistemul
educational.

3. Numar de acte de studii si calificdri obtinute peste hotare recunoscute
in Republica Moldova.

4. 100% dintre care cetatenii reintorsi de peste hotare, inclusiv familiile
mixte, au acces la serviciile medicale, in conditiile legislatiei din domeniul
asigurarii obligatorii de asistenta medicala.
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S. Cetatenii reveniti de peste hotare si membrii familiilor lor au acces
liber la programele de asistentd sociald, inclusiv persoanele cu dizabilitati si
persoanele n etate.

6. Programele orientate spre valorificarea competentelor obtinute in
procesul migratiei in dezvoltarea afacerilor si a comunitatii sunt implementate si
extinse in majoritatea raioanelor Republicii Moldova.

7. Crearea la nivel local a serviciilor de integrare psiho-sociale a
copiilor reveniti.

8. Cetatenii Republicii Moldova reveniti de peste hotare si familiile
acestora sunt integrati 1n activitatile comunitare si nu se simt discriminati.

Q. Numarul de experti din diaspora implicati in efectuarea expertizei
stiintifice, In programele si proiectele de cercetare-dezvoltare este in crestere.

10. Numar de proiecte-pilot referitor la migratie si reintegrare pentru
diferite profiluri ocupationale, lansate cu participarea partenerilor de dezvoltare.

Obiectiv specific 3:
Sporirea cu 10% a oportunitatilor economice a persoanelor revenite
de peste hotare prin atragerea investitiilor, dezvoltarea spiritului
antreprenorial si crearea noilor programe de suport catre anul 2027

Rezultate scontate catre 2027

1. Numarul de proiecte locale implementate in comun de catre migranti/
diaspora si autoritatile publice locale extinse in majoritatea raioanelor.
2. Volumul investitiilor efectuate in economie de cdtre migranti si rude

de gradul I ai acestora in cadrul Programului de Atragere a Remitentelor in
Economie ,,PARE 1+2” creste cu 10% anual.

3. Numarul afacerilor lansate de catre migranti reintorsi si rudele de
gradul I ale acestora creste cu 10% anual. Inclusiv afaceri deschise de femei
revenite, femei angajate in campul muncii.

4, Numarul afacerilor agricole si non-agricole in mediul rural co-
finantate din remitente sau din programe de suport national creste cu 5% anual

S. Efectuarea unor studii si a unei harti a oportunitatilor de
afaceri/investitii pe regiuni, si promovat in randul cetatenilor reveniti de peste
hotare

6. Mecanisme create de atragere a migrantilor/ diasporei in lansarea
afacerilor in domeniul ecologic.

7. Instrumente dezvoltate de atragere si valorificare a potentialului de
investitii si inovatii ale migrantilor la reintoarcere pentru economia nationala
(competente, abilitati, retele, know-how) ;

8. Facilitarea obtinerii semnaturii digitale pentru a obtine accesul la
piata financiara a RM (pentru a putea face investitii la distantd) dezvoltarea
politicilor, programelor si serviciilor inovative care faciliteaza canalizarea
remitentelor in investitii, prin dezvoltarea instrumentelor financiare de
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economisire si a programelor care incurajeaza investirea remitentelor in sectoarele
productive ale economiei;

9. Promovarea asigurarilor de viata si dezvoltarea conceptului de pensii
private.

Obiectiv specific 4:

Asigurarea accesului a cel putin 80% de migranti si a familiilor
acestora la mecanisme eficiente de informare, comunicare si participare
efectiva in viata publica la nivel national/local prin organizarea campaniilor
de informare pe diverse tematici actuale, pana la finele perioadei de
implementare.

Rezultate scontate catre 2027

1. Numarul campaniilor informare a migrantilor/membrilor diasporei
sunt lansate si extinse in majoritatea raioanelor/ tarilor de destinatie (educationala,
asigurare medicala, sociala, servicii de sanatate inclusiv de sanatate mentala, etc.).

2. Numarul de vizitatori unici ai platformei de comunicare in domeniul
diaspora, migratie si dezvoltare www.eMoldovaTa.gov.md creste cu 20% anual.

3. 100% din cetatenii reveniti de peste hotare si membrii familiilor
mixte solicitanti beneficiaza de cursuri de studiere a limbii romane.

4, 100% programe de formare continud pentru adulti, inclusiv pentru
cetatenii reveniti de peste hotare accesibile si adaptate nevoilor acestora.

5. Numarul migrantilor reveniti implicati in Comitetul Interministerial
in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii (CIDMD), Comitetele locale in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii (CLDMD), Consilii locale, Grupul de
lucru Guvern-Diaspora (GUD).

6. Cel putin 25% din Asociatiile diasporei acorda suport informational
cetdtenilor care vor sa revina.
7. Mecanism de comunicare eficientd Intre migranti si autoritati publice

locale consolidat.
V. IMPACT

Implementarea Programului urmareste stimularea revenirilor si asigurarea
(re)integrarii efective a cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de
migratie si solutionarea problemelor cu care se confruntd acestia in procesul
revenirii.

Impactul anticipat al obiectivelor specifice propuse si efectele pe termen
mediu rezultate din implementarea Programului se estimeaza dupa cum urmeaza:

- Obiectivul specific nr.1 va contribui la perfectionarea cadrului de politici
st institutional prin elaborarea, revizuirea si aprobarea actelor normative tintite
spre sustinerea cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie;


http://www.emoldovata.gov.md/
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- Obiectivul specific nr. 2 va contribui la implicarea mai larga a persoanelor
revenite si participarea mai activa in viata publica comunitara, accesului la servicii
publice, n special a femeilor;

- Obiectivul specific nr. 3 va contribui la sporirea oportunitatilor economice
ale persoanelor revenite, dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale prin atragerea
investitiilor, angajarii in cdmpul muncii, crearea noilor programe de suport.

- Obiectivul specific nr. 4 va contribui la organizarea campaniilor de
informare pe diverse tematici actuale la moment, elaborarea materialelor
informative, ghidurilor s.a. care vor duce la reintegrarea efectiva a persoanelor
revenite prin promovarea experientelor si istoriilor de succes.

Prin intermediul obiectivelor mentionate, implementarea Programului va
avea un impact multidimensional:

- Cetatenii reveniti au acces la serviciile sociale, medicale educationale si
de angajare, precum si de afaceri.

- Comunitatile reintegreaza sustenabil proprii membri, generand potential
de dezvoltare economic, social si cultural.

- Cetatenii Republicii Moldova si membrii familiilor plecati peste hotare
revin sau sunt motivati sd revina.

In tabel sunt prezentati indicatorii de impact, care au fost stabiliti in baza
Planului de actiuni al Programului.

Obiective specifice Indicatori de impact

1. Catre anul 2027, este 1. Studiu privind politicile sectoriale
consolidat cadrul institutional | ce contin impactul migrational si raspund
si de politici prin eficientizarea | necesitatilor cetatenilor Republicii
mecanismelor de coordonare | Moldova reintorsi de peste hotare, elaborat
si cooperare la nivel national si 2. 50% din primariile de nivel 1
local in domeniul revenirii si | cunosc si distribuie informatii pentru
(re)integrarii. cetatenii Republicii Moldova reveniti de
peste hotare si familiile acestora.

3. 80% din politicile sectoriale
raspund necesitatilor cetdtenilor reintorsi
de peste hotare.

4. Cetatenii Republicii Moldova
reintorsi de peste hotare, inclusiv familiile
mixte, sunt inclusi In activitatile de
reintegrare s1 beneficiaza de serviciile si
instrumentele de reintegrare sustenabila in
proportie de 80%.

2. Garantarea 1.Procentul persoanelor angajate in
respectirii drepturilor sociale | cdimpul muncii, din randul persoanelor
si promovarea integririi in | reintoarse de peste hotare si inregistrate la
comunitate, prin asigurarea | STOFM, in rezultatul serviciilor prestate
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accesului la educatie, sanatate
si alte servicii publice a cel
putin 80% din persoanele
revenite si familiile acestora,
pana in anul 2027.

creste In fiecare an cu minimum 5%,
inclusiv si pentru femei.

2. Numarul de beneficiari ai
mecanismelor de validare a competentelor
profesionale ale migrantilor obtinute in

contexte informale si nonformale creste cu
25%.

3. 100% copiii reveniti de peste
hotare sunt inclusi 1n  Sistemul
informational de management in educatie si
integrati in sistemul educational drept
urmare a implementdrii programelor de
integrare a copiilor si adultilor reintorsi de
peste hotare

4. Programele elaborate, orientate
spre valorificarea competentelor obtinute
in procesul migratiei in dezvoltarea
afacerilor si  in  comunitdti, sunt
implementate pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

3. Sporirea cu 10% a
oportunitatilor economice a
persoanelor revenite de peste

hotare prin atragerea
investitiilor, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si

crearea noilor programe de
suport catre anul 2027

1. Servicii de orientare profesionala
extinse la nivel local.

2. Ghid de proceduri accesibil
beneficiarilor proiectelor locale elaborat.

3. Programe nationale de suport
pentru afacerile agricole si non-agricole din
mediul rural extinse.

4. Valorificarea potentialului de
investitii s1 inovatii (competente, abilitati,
retele, know-how) ale cetatenilor reveniti
de peste hotare prin simplificarea
procedurilor de investitii in economia
nationald

4. Asigurarea accesului a
cel putin 80% de migranti si a

familiilor acestora la
mecanisme eficiente de
informare, comunicare §i

participare efectiva in viata
publica la nivel national/local
prin organizarea campaniilor
de informare pe diverse

1. Campanii de comunicare si
informare a migrantilor lansate (Servicii
educationale, asigurare medicald, sociala,
servicii de sandtate inclusiv de sanatate
mentala, etc.).

2. Numarul de vizitatori unici ai
platformelor electronice dedicate
informarii membrilor diasporei/
migrantilor creste cu 20% anual.
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tematici actuale, pana la finele 3. 100% din cetdtenii reveniti si
perioadei de implementare. membrii ai familiilor mixte beneficiari de
cursuri de studiere a limbii roméane

4. 100% programe de formare
continud pentru adulti, inclusiv pentru
migrantii reveniti accesibile si adaptate
nevoilor acestora.

5. Numarul migrantilor reveniti
implicati in Comitetul Interministerial
Diaspora, Migratie si  Dezvoltare,
Comitetului Local Diaspora, Migratie si
Dezvoltare, Consilii locale.

6. Numarul sesiunilor de instruire
organizate cu Asociatiile diasporei privind
suportul informational cetatenilor care vor
sd revind

VI. COSTURILE PROGRAMULUI

Din perspectiva finantarii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de
sinergie si complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase,
inclusiv de la partenerii de dezvoltare si sunt specificate in Planul de actiuni in
conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada
2023-2025 si a cheltuielilor estimate pentru perioada care excedeazd Cadrul
bugetar pe termen mediu la momentul aprobarii Programului.

Costurile financiare identificate pentru realizarea Obiectivului specific nr. 1
din Planul de actiuni privind implementarea Programului National de stimulare a
revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetdtenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie pentru anii 2023-2025 sunt: bugetul de stat Subprogramul
,,Sustinerea diasporei” (SB 2403) — 80,0 mii lei si surse externe 220,0 mii lei.

Costurile financiare identificate pentru realizarea Obiectivului specific nr. 2
din Planul de actiuni privind implementarea Programului National de stimulare a
revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetdtenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie pentru anii 2023-2025 sunt: bugetul de stat Subprogramul
,,Sustinerea diasporei” (SB 2403) — 120,0 mii lei si surse externe 171,0 mii lei.

Costurile financiare identificate pentru realizarea Obiectivului specific nr. 3
din Planul de actiuni privind implementarea Programului National de stimulare a
revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetdtenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie pentru anii 2023-2025 sunt: bugetul de stat - 30 000,0 mii lei
pentru implementarea programului Diaspora Acasa Reuseste ,,DAR” 1+3.

Costurile financiare identificate pentru realizarea Obiectivului specific nr. 4
din Planul de actiuni privind implementarea Programului National de stimulare a
revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetdtenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie pentru anii 2023-2025 sunt din surse externe - 50,0 mii lei.
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In concluzie, specificim cid mijloacele financiare identificate pentru
implementarea prezentului Program sunt de 31 180,0 mii lei, pentru perioada
2023-2025. Mentionam ca costurile suplimentare necesare implementarii
Programului vor servi drept argument si instrument pentru accesarea fondurilor
atat nationale, cat si cele ale partenerilor de dezvoltare si va fi ajustat pe perioada
implementarii prezentului Program, tindnd cont de evolutia economiei nationale,
a bugetului de stat, dar si a noilor oportunitati de finantare din exterior.

VIl. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Procesul de evaluare a riscurilor de implementare este realizat in
conformitate cu analiza factorilor de implementare, evaluare si monitorizare.
Riscuri minore si moderate:

1. Resursele umane implicate in implementarea Programului.

Risc identificat: lipsa sau grad scazut al competentelor angajatilor
institutiilor publice, la toate nivelele.

Masuri de diminuare a riscului: consolidarea capacitatilor in domeniul
Diaspora, Migratie si dezvoltare, in special in domeniul politicilor de facilitare a
revenirii si reintegrarii cetatenilor Republicii Moldova afectati de migratie si a
familiilor acestora vor fi organizate de BRD, in colaborare cu partenerii
internationali.

Risc identificat: rulajul cadrelor in institutiile publice si pierderea memoriei
institutionale.

Masuri de diminuare a riscului: persoanele participante in instruiri de
consolidare a capacitatilor vor crea un dosar, care va contine toatd informatia.
Dosarul cu informatie va fi disponibil online si In varianta hartie in fiecare
departament/sectie responsabila cu implementarea actiunii.

2. Sisteme de management a comunicarii si informatiei

Risc identificat: comunicarea dintre cetatenii Republicii Moldova, afectati
de migratie si familiile acestora si institutiile publice va ramane a fi unilaterala si
putin informativa

Masuri de diminuare a riscului: sintetizarea platformelor de informare in
una singurd, organizarea consultarilor online cu cetatenii Republicii Moldova
afectati de migratie prin intermediul platformei unice, lansarea unei campanii de
comunicare extinsa pe teritoriul Republicii Moldova, dar si in diaspora privind
serviciile si produsele existente.

3. Provocari de ordin financiar in implementarea Programului

Risc identificat: in conditiile crizelor (pandemice, razboiului din Ucraina
s.a.) resursele bugetare ar putea fi austere sau re-alocate pentru gestionarea
crizelor.

Masuri de diminuare a riscului: planificarea bugetard pe termen mediu,
conform cu Cadrul Bugetar pe termen mediu si planificarea procesului de
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evaluare, astfel incat, o datd la 2 ani, Planul de actiuni sa fie revizuit si concordat
cu prioritatile de dezvoltare a Republicii Moldova.
Riscuri majore:

Indiferent de actiunile statului si gradul inalt de implementare, intentia de
revenire a cetatenilor si satisfactia cetatenilor in legatura cu serviciile prestate de
catre institutiile statului este scazuta.

Masuri de diminuare a riscului: sinergizarea eforturilor cu strategii si
programe nationale de dezvoltare, care identificd si rezolvd cauze majore ale
migratiei: coruptie, lipsa locurilor de munca, calitatea vietii permite ca Programul
sa completeze obiectivele specifice grupului-tinta. Platformele de comunicare vor
evalua necesitatile cetatenilor Republicii Moldova, afectati de migratie si a
familiilor acestora, pentru ca Planul de actiuni sd poata fi ajustat conform nevoilor
acestora.

Monitorizarea riscurilor va fi realizata printr-un amplu proces de evaluare s
monitorizare, conform indicatorilor aprobati.

VI1II. Autoritati responsabile

Cancelaria de Stat (Biroul Relatii cu Diaspora) in comun cu Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Agentia de
Investitii, Agentia Servicii Publice, Agentia de Guvernare FElectronica,
Inspectoratul General pentru Migratie, Comisia Nationala a Pietei Financiare,
Inspectoratul de Stat al Muncii, Casa Nationalda de Asigurari Sociale, Compania
Nationala de Asigurari in Medicind, autoritati publice locale abilitate cu functii in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

IX. Proceduri de raportare

Evaluarea Planului de actiuni se va efectua anual si va fi realizata conform
urmatorului algoritm: gradul de realizare al obiectivelor (efectivitatea), modul de
utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficienta), capacitatea de a atinge impactul
scontat (durabilitatea).

Evaluarea intermediara a Planului de actiuni va avea loc dupad 3 ani de
implementare.

Evaluarea finald se va realiza la sfarsitul perioadei de implementare si va
contine evaluarea internd institutionala si consultarea in format largit cu publicul-
tinta al Programului.

Autoritatea responsabila pentru evaluarea anuald, intermediard si finald a
Programului este Biroul relatii cu diaspora.
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cetdtenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2025

Planul de actiuni privind implementarea Programului National de stimulare a revenirilor $i facilitare a (re)integrarii

: . ri r o
Nr. .. Indicatori de e 2t e Termen de |Institutie :
Actiuni S implementare| finantare - T Parteneri
crt. ’ monitorizare N ’ realizare |responsabila
(mii lei)
2 3 4 5 6 7
Obiectiv specific 1: Catre anul 2027, este consolidat cadrul institutional si de politici prin eficientizarea mecanismelor de
coordonare si cooperare la nivel national si local in domeniul revenirii si (re)integrarii.
Indicator - 80% din politicile sectoriale raspund necesitatilor cetatenilor reintorsi de peste hotare.
1.1 Studiu privind politicileStudiu elaborat 80,0 | Bugetul de 2025 Cancelaria de Stat
sectoriale ce contin stat (Biroul relatii cu
impactul migrational si diaspora)
raspund necesitatilor Autoritati publice
cetatenilor RM reintorsi de centrale
peste hotare, elaborat
1.2 Crearea si asigurarea Consiliu creat 100,0 | Surse externe |2023 Cancelaria de Stat [Programul
functionarii efective a Nr. de sedinte (Biroul relatii cu  [Natiunilor
Consiliului Guvern- organizate anual diaspora) Unite pentru
Diaspora Dezvoltare
Organizatia
Internationala
pentru

Migratie
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1.3 Consolidarea Nr. sedinte|30,0 Surse externe {2023 Cancelaria de Stat [Programul
Mecanismului inter-|organizate anual (Biroul relatii cu |Natiunilor
institutional de referire[Nr.  sesiuni  de diaspora) Unite pentru
pentru integrarea|instruire Dezvoltare
cetatenilor Republicii|desfasurate anual
Moldova reveniti de peste Organizatia
hotare la nivel local Internationala

pentru
Migratie

1.4 Elaborarea unui|Program elaborat  [250,0 — 2023 | Bugetul de 2023-2025 |[Cancelaria de Stat
subprogram guvernamental [Nr. de beneficiari|250,0 — 2024 | stat Ministerul
de stagii pentru studenti|de program 250,0 — 2025 Educatiei si
sau absolventii institutiilor Cercetarii
universitare de  peste
hotarele tarii cu scopul
valorificarii  potentialului
tinerilor din diaspora si
stimularii  revenirii  in
Republica Moldova

1.5 Identificarea necesitatilor|Nr. necesitati Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |Cancelaria de Stat
prin  mecanismul inter-|identificate alocatiilor Stat (Biroul relatii cu
institutional de referire si bugetare diaspora)

integrarea cetitenilor RM
reveniti de peste hotare in
rezultatul  implementarii
acordurilor de readmisie
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Obiectiv specific 2: Garantarea respectarii drepturilor sociale si promovarea integrarii in comunitate, prin asigurarea
accesului la educatie, sanatate si alte servicii publice a cel putin 80% din persoanele revenite si familiile acestora, pana in anul

2027.

Indicator - 80% copii reveniti integrati, 100% programe implementate.

2.1

Instruirea persoanelor
responsabile de
promovarea si realizarea
politicii ~ Tn  domeniul
diasporei, migratiei  si
dezvoltarii desemnate la
nivel local privind
mecanismele de suport
oferite cetatenilor
Republicii Moldova
reveniti de peste hotare si a
familiilor acestora

Nr. de persoane
instruite anual

40,0 - 2023
40,0 - 2024
40,0 - 2025

Bugetul de
stat

2023-2025

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)

2.2

Consolidarea Comitetului
Local Diaspora Migratie si
Dezvoltare

32 Comitete locale
diaspora, migratie
st dezvoltare
functionale

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de
Stat

2023-2025

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)

Autoritati
publice
locale
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2.3 Consolidarea capacititilor|[Nr.  de  sesiuni|in limitele Surse externe |2023-2025 |[Cancelaria de Stat | Agentia
asociatiilor diasporei in|organizate anual |alocatiilor (Biroul relatii cu |Elvetiana
acordarea asistentei| Numar de parteneri diaspora) pentru
informationale pentru|identificati Dezvoltare si
facilitarea intoarcerii si Cooperare
reintegrarii cetatenilor
moldoveni de peste hotare

2.4 Identificarea proiectelor de{Nr. de proiecte Tn limitele Surse externe |2023-2025 ([Cancelaria de Stat |Programul
suport pentru dezvoltare [sustinute anual alocatiilor (Biroul relatii cu |Natiunilor
locald, cu participarea bugetare diaspora) Unite pentru

Dezvoltare

Asociatiilor de bastinasi
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2.5 Consolidarea Aliantei|Retea de asociatii |Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |Cancelaria de Stat | Congresul
Asociatiilor de Bastinasi  [Consolidata alocatiilor Stat (Biroul relatii cu |Autoritatilor
bugetare diaspora) Locale din
Moldova
Agentia
Elvetiana
pentru
Dezvoltare si
Cooperare
Programul
Natiunilor
Unite pentru
Dezvoltare
2.6 Acordarea serviciilor si Numarul Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |Agentia Nationala |Confederatia
masurilor de ocupare a persoanelor alocatiilor Stat pentru Ocuparea |Nationala a
fortei de munca revenite bugetare Fortei de Munca |Sindicatelor
persoanelor revenite prin  |inregistrate cu Ministerul
intermediul Mecanismului |statut de somer Nr. Muncii, Protectiei |Organizatia
interinstitutional de de someri angajati Sociale Internationala
referire in campul muncii, a Muncii

inclusiv femei
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2.7 Extinderea Programului Nr. de localitati Tn limitele Surse externe |2023-2025 |[Cancelaria de Stat | Autoritatile

Diaspora*Origini*Reveniri |implicate anual alocatiilor (Biroul relatii cu |publice

DOR la nivel local bugetare diaspora) locale
Agentia
Elvetiana
pentru
Dezvoltare si
Cooperare
Programul
Natiunilor
Unite pentru
Dezvoltare

2.8 Organizarea instruirilor la|Nr. de beneficiari |Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |[Cancelaria de Stat | Agentia

nivel local, in vederea|ai instruirilor alocatiilor Stat (Biroul relatii cu |Elvetiana

elaborarii profilului|organizate anual bugetare diaspora) pentru

strainilor aflati Tn teritoriu Ministerul Dezvoltare si

la nivel local, inclusiv Afacerilor Interne |Cooperare

straini ce fac parte din (Inspectoratul

familii compuse din straini General pentru Programul

si cetdteni ai Republicii Migratie) Natiunilor

Moldova (familii mixte)

Unite pentru
Dezvoltare
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2.9 Elaborarea profilului|Nr. de profile locale|Tn limitele Bugetul de 2024-2025 |[Cancelaria de Stat | Agentia
strainilor aflati in teritoriu|elaborate alocatiilor Stat (Biroul relatii cu |Elvetiana
si care fac parte din familii bugetare diaspora) pentru
compuse din strdini §i Ministerul Dezvoltare si
cetateni ai  Republicii Afacerilor Interne |Cooperare
Moldova (familii mixte) (Inspectoratul
General pentru Programul
Migratie) Natiunilor
Unite pentru
Dezvoltare
2.10  |Asigurarea formarii Nr. de cadre|in limitele Bugetul de 2023-2025 |Ministerul
continue a cadrelor didactice instruite|alocatiilor Stat Educatiei si
didactice privind anual bugetare Cercetarii

(re)integrarea copiilor
reveniti in procesul de
studii
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2.11

Asigurarea procesului de
invatare a limbii roméne a
copiilor (parintii care au
revenit si familii mixte)

Integrarea
programului de
invatare a limbii
roméane in
programul de
activitate a
copilului aprobat
(acord de
intelegere intre
parinti st
prestatorul de
servicii)

Nr. de lectii online
Nr. de ateliere,
concursuri
organizate

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de
Stat

2023-2025

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Autoritatea
publica
locala

2.12

Instruirea APL n vederea
realizarii competentelor ce
vizeaza cazurile de
discriminare si instigare la
urd fata de persoanele
revenite, familii mixte

Nr. de
reprezentanti ai
administratiei
publice locale
instruiti

Nr. de instruiri
organizate

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de
Stat

2023-2025

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)

Consiliul
pentru
prevenirea si
eliminarea
discriminarii
s1 asigurarea
egalitatii
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2.13  |Lansarea unui studiu Studiu elaborat Tn limitele Bugetul de 2025 Cancelaria de Stat | Agentia
privind nevoile de Campanie alocatiilor Stat (Biroul Relatii cu |Elvetiana
sanatate, specifice desfasurata bugetare diaspora) pentru
migrantilor reveniti, Ministerul Dezvoltare si
desfasurarea unei campanii Sanatatii, Cooperare,
de informare si consiliere Compania Organizatia
n baza studiului Nationala de Internationala

Asigurari n pentru
Medicina Migratie
2.14 Asigurarea accesului Nr. de copii Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |Ministerul Autoritatile
copiilor migrantilor reveniti inscrisi la |alocatiilor Stat Educatiei si Publice
reveniti/ familiilor mixte [serviciile de bugetare Cercetarii Locale,
la serviciile de educatie  |educatie Congresul
prescolara si prescolard/ scolarad Autoritatilor
invatamantul general Locale din
Moldova

2.15 |Elaborarea unei foi de Foaie de parcurs  |Tn limitele Surse externe 2025 Cancelaria de Stat | Agentia
parcurs privind intoarcerea |elaborata si alocatiilor (Biroul Relatii cu |Elvetiana
si reintegrarea cetatenilor |publicata diaspora) pentru

moldoveni aflati peste
hotare

Dezvoltare si
Cooperare
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2.16  |Desfasurarea unui program |Nr. de APL are au |in limitele Surse externe 2025 Cancelaria de Stat | Agentia
de mentorat pentru APL  |beneficiat de alocatiilor (Biroul Relatii cu |Elvetiana
pilot privind asistenta mentorat si diaspora) pentru
calificata, sigurd si asistenta tehnica Dezvoltare si
operationala in materie de Cooperare
returnare/reintegrare

Obiectiv specific 3: Sporirea cu 10% a oportunitatilor economice a persoanelor revenite de peste hotare prin atragerea
investitiilor, dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea noilor programe de suport catre anul 2027
Indicator — 3 programe extinse, servicii de orientare profesionala la nivel local extinse in 3 APL

3.1 Extinderea numarului de|Nr. de|10 000,0 - Bugetul de 2023-2025 |Cancelaria de Stat |Congresul
localitdti beneficiare ale|localitati/proiecte |2023 stat (Biroul relatii cu | Autoritatilor
Programului Diaspora|finantate anual 10 000,0 - diaspora) Publice
Acasa Reuseste DAR 3+1 2024 Ministerul Locale din

10 000,0 - Finantelor Moldova
2025 Autoritatile
Publice
Locale

3.2 Instituirea unor masuri de|Nr. de afaceri Tn limitele Bugetul de 2023-2025 [Ministerul
suport pentru migrantii|finantate alocatiilor Stat Agriculturii si
reveniti s familiile bugetare Industriei
acestora, familiile mixte Alimentare

pentru afacerile agricole si
non-agricole din mediul
rural
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3.3 Organizarea de instruiri|Nr. de instruiri|Tn limitele Bugetul de 2024-2025 |[Cancelaria de Stat | Agentia
pentru cetatenii reveniti|organizate alocatiilor Stat (Biroul relatii cu |Elvetiana
privind scrierea si|Nr. de cetateni|bugetare diaspora) pentru
managementul proiectelor/,|reveniti  instruiti, Agentia de Dezvoltare si
planurilor de afaceri si|inclusiv femei investitii Cooperare
atragerea resurselor|Nr. de proiecte Programul
financiare pentru initierea|elaborate s Natiunilor
afacerilor si dezvoltarea|implementate Unite pentru
capacitatilor Dezvoltare
antreprenoriale,  inclusiv
pentru femei.

3.4 Implementarea proiectelor|Nr. de beneficiari  |Tn limita Bugetul 2023- Ministerul
investitionale 1in cadrul |finantati anual; alocatiilor de Stat 2025 Dezvoltarii
Programului de Atragere a|Valoarea aprobate Economice si
Remitentelor in Economie|granturilor Digitalizarii
,PARE 1+2”. aprobate;

Volumul de Organizatia
investitii in pentru

economia Dezvoltarea
nationala. Antreprenoriatului

Obiectiv specific 4: Asigurarea accesului a cel putin 80% de migranti si a familiilor acestora la mecanisme eficiente de
informare, comunicare si participare efectivd in viata publica la nivel national/local prin organizarea campaniilor de informare
pe diverse tematici actuale, pana la finele perioadei de implementare.

Indicator — 80% din cetateni reveniti informati pana in 2027.
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4.1 Informarea despre|Nr. de persoane|in limitele Bugetul de 2023-2025 [Compania
disponibilitatea serviciilor|informate anual alocatiilor Stat Nationala de
medicale, acordate 1n bugetare Asigurari in
cadrul asigurarii obligatorii Medicina
de asistentd medicala Cancelaria de Stat
pentru migranti reveniti si (Biroul relatii cu
familiile acestora diaspora)

4.2 Desfagurarea unei|Campanie Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |Ministerul
campanii  de informare|desfasurata anual |alocatiilor Stat Sanatatii,
privind  drepturile  si bugetare Compania

obligatiile beneficiarilor in
cadrul sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd
medicala

Nationala de
Asigurari in
Medicina
Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)




4.3

Organizarea unei campanii
nationale de informare cu
privire la  drepturile
cetatenilor Republicii
Moldova, implicati 1in
procesul de migratie

Nr. de persoane
informate
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Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de
Stat

2023-2025

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)

Ministerul
Sanatatii

Ministerul Muncii
s1 Protectiei
Sociale

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
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4.4 Asigurarea accesului in| Nr. de Consilii Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |[Cancelaria de Stat |Congresul
procesul locale unde alocatiilor Stat (Biroul relatii cu | Autoritatilor
decizional/consultativ  la| participa bugetare diaspora) Publice
nivel central si local, a| cetatenii reveniti; Locale
cetatenilor reveniti de peste| Nr. de cetateni
hotare reveniti

participanti la
procesul
decizional, la
nivel central si
local, inclusiv
femei;

Nr. de
documente
consultate

4.5 Organizarea campaniilor  [Nr. de campanii de|Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |Cancelaria de Stat | Autoritatile
de informare in vederea informare alocatiilor Stat (Biroul relatii cu |publice
constientizarii si cresterii  [organizate bugetare diaspora) locale
ratei de participare in Nr. de cetateni
procesul decizional la reveniti informati,
nivel local a cetatenilor inclusiv femei
reveniti de peste hotare Nr. de

consilieri/consiliere
din cadrul
persoanelor
revenite alese
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4.6

Organizarea campaniilor
de informare si
comunicare cu privire la
serviciile publice
modernizate/digitalizate

Nr. campanii
organizate

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul de
Stat

2023-2025

Agentia Servicii
Publice

Agentia de
Guvernare
Electronica

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)
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4.7 Organizarea  campaniilor|Nr. de campanii de|In limitele Bugetul de 2023-2025 |[Organizatia
de informare si|informare alocatiilor Stat pentru
sensibilizare desfasurate la|organizate bugetare Dezvoltarea
nivel central si local, in Antreprenoriatului
media ( TV, radio si
online), privind reveniri, Agentia de
afaceri de succes si masuri Interventie pentru
de suport pentru cetatenii Plati in
reveniti de peste hotare Agricultura
Agentia Investitii
4.8 Organizarea campaniilor|Nr. de campanii|In limitele Bugetul de 2023-2025 |Ministerul Organizatia
de informare cu privire lajorganizate alocatiilor Stat Afacerilor Interne |Internationala
riscurile s1  consecintele bugetare pentru
implicarii in fenomenele de Centru pentru Migratie
migratie ilegala si alte Combaterea
activitati criminale la nivel Traficului de

central /local

Fiinte Umane

Cancelaria de Stat
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4.9 Elaborarea  materialelor|Materiale Tn limitele Bugetul de 2023-2025 |Ministerul Organizatia
informative referitor la|informative alocatiilor Stat Afacerilor Interne |Internationala
migratie si trafic de fiinte|elaborate si|bugetare pentru
umane distribuite Centru pentru Migratie

Combaterea
Traficului de
Fiinte Umane
Cancelaria de Stat
(Biroul relatii cu
diaspora)

410 |Organizarea si Nr. de participanti |In limitele Bugetul de 2023-2025 |Cancelaria de Stat | Organizatia
desfasurarea anual alocatiilor Stat (Biroul relatii cu |Internationald
evenimentelor consacrate bugetare diaspora) pentru
Zilei Internationale a Migratie
Migrantului, i Zilelor Agentia Nationala
Diasporei pentru Ocuparea |Programul

Fortei de Munca |Natiunilor

Unite pentru
Dezvoltare




Nota informativa

la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Programului national
de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetitenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie
pentru anii 2023 — 2027

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul a fost elaborat de Biroul relatii cu diaspora al Cancelariei de Stat in conformitate cu
prevederile subpct. 3, pct. 34 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Dreptul cetétenilor de a reveni in tarile lor de origine este recunoscut in Declaratia universald a
drepturilor omului si reafirmat in alte instrumente universale ale drepturilor omului, inclusiv
Conventia internationald privind protectia drepturilor lucratorilor migranti si a familiilor acestora
(ICRMW). Revenirea persoanelor migrante este privitd pozitiv ca o strategie de ,,inversare a
exodului de creiere” cauzata de migratia permanenta a persoanelor calificate in strainatate.

Mai recent, revenirea migrantilor si (re)integrarea acestora in tarile de origine a primit un accent
din ce in ce mai mare in lumina legiturilor dintre migratie si dezvoltare. Intoarcerea cetitenilor
este parte integrantd a ciclului de migratie temporard care implica faza de plecare anticipata,
angajarea in striinitate si faza de intoarcere/revenire. !

Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Agenda 2030, prevad o abordare echitabild pentru
diversele categorii de cetdteni, inclusiv migranti, insotitd de instrumentele si mecanismele - cheie
pentru realizarea cresterii economice centrate pe oameni.

Programul a fost elaborat in conformitate cu principalul document strategic al tarii - Strategia
nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030”, in care una din directiile prioritare de
politici si interventii se refera la ,,Sustinerea si implicarea diasporei”, prin reintegrarea eficientd a
persoanelor reintoarse de peste hotare si valorificarea potentialului diasporei In materie de
competente si calificari prin dezvoltarea instrumentelor de stimulare a credrii de afaceri si
asigurarea transferabilitatii beneficiilor si recunoasterea cunostintelor si a calificarilor dobandite.

Republica Moldova a fost una dintre tarile lidere in dezvoltarea politicilor si a mecanismelor de
abordare integratd a domeniului diasporei. Acest lucru se datoreaza numarului mare de persoane
care se afla in proces de migratie de lungd duratd, dar si tendintelor migrationale crescande.

In anul 2014 a fost aprobat Planul de Actiuni pentru anii 2014-2016 privind sustinerea
reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare (HG nr. 339/2014). Ulterior, in anul 2017 a fost
aprobat Planul de actiuni 2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova
reintorsi de peste hotare, aprobat prin (HG 724/2017). Rezultatele raportului de evaluare
demonstreaza cd din totalul de 23 de actiuni planificate, 21 actiuni au fost realizate integral, iar
altele 2 realizate partial® Analiza Planului de actiuni vizat si a indicatorilor demonstreazi ci este

1 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5fee55b3-en/1/3/4/index.htmi?itemld=/content/publication/5fee55b3-
en& csp =fdfd9b3a32c91df583ea50209b6fb27e&itemIGO=0ecd&itemContentType=book
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nevoie ca Republica Moldova sa extinda si sa creeze un nou sistem de reintegrare sustenabila.

In politicile de reintegrare pana in anul 2017, accentul a fost pus pe obiectivul de informare a
diasporei asupra oportunitatilor existente in tard. Mai mult, pentru ca erau concentrate la nivel
central, politicile de reintegrare au privit migratia de revenire la nivel individual, oferind servicii
si instrumente de reintegrare pentru cetdteni si nu pentru comunitati. Existd o serie de initiative la
nivel local, care functioneaza cu suportul partenerilor de dezvoltare si care pot servi drept model
de bune practici pentru (re)integrarea cetatenilor si implicarea lor in dezvoltarea comunitétii.

Drept rezultat, chiar daca existd programe si politici importante, nivelul de cunoastere al acestora
este scazut, iar impactul este mult mai mic decat ar fi nevoie.

Diaspora contribuie la bundstarea societdtii prin transferuri banesti, care sunt indispensabile
pentru cei ramasi acasd i pentru economia tarii, dar si prin transferul de cunostinte, practici
sociale, atitudini, comportamente, proiecte de caritate si de dezvoltare, prin activism civic. Statul,
la randul sau, trebuie sd asigure participarea cetdtenilor sai la guvernare, sa le ofere servicii de
calitate si si-i sustini atunci cand ei se pomenesc in dificultate?.

Totodatd, documentul este in concordanta cu prioritdtile prevazute in Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova prosperd, sigurd, europeand”, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.
28/2023. In acest sens, specificim printre Obiectivele majore al Executivului, extinderea
serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale, pentru diaspora si integrarea diasporei in viata
economica, respectiv, obiectivele specifice al viitorului Program vor contribui la realizarea
acestei prioritdti. Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, ca si Planul National de
Dezvoltare (PND), contine un sir de masuri dedicate Diasporei, in special - promovarea
Programului national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetitenilor Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027.

Concomitent, Programul este elaborat pentru implementarea eficientd si de impact a Strategiei
nationale Diaspora 2025 aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 200/2016 (Obiectivul specific
nr. 3 Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei si Obiectivul
specific nr.4 Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila a
Republicii Moldova.).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu aquis-ul comunitar, dar se
subscrie politicilor europene In domeniul migratiei si vine sa realizeze angajamentele expuse in
Acordul de Asociere RM-UE, la Titlul III ,,Libertate, securitate si justitie”, art. 14 ,,Cooperarea
in domeniul migratiei, al azilului si al gestiondrii frontierelor”, in special, pe domeniile ce
faciliteaza migratia circulard in interesul dezvoltarii.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul este constituit din partea descriptivd si Planul de actiuni care stabileste obiective pe
termen mediu, cu activitati care vor fi realizate la nivel local si national pentru a stimula
revenirea si a facilita integrarea cu succes a cetdtenilor Republicii Moldova implicati in procesul
de migratie, valorificand potentialul uman si financiar al migrantilor, maximizand impactul
pozitiv al migratiei asupra dezvoltarii tarii.

2https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul de activitate al guvernului moldova vremurilor
bune.pdf
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Scopul Programului constd in stimularea revenirilor si asigurarea (re)integrarii efective a
cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie prin crearea unui sistem viabil
pentru revenire si reintegrare sustenabild a acestora.

Programul contine o abordare inovativa adaptatd necesitatilor/asteptarilor cetatenilor Republicii
Moldova implicati/afectati in procesul de migratie, prin extinderea metodologica si de viziune a
domeniului de la reintegrarea individuald, sustenabild si detaliaza directiile de actiune, obiectivul
strategic general, obiectivele specifice, rezultatele si impactul.

Obiectivul general al Programului este: Catre anul 2027 Republica Moldova dispune de un
sistem coerent si sinergic (comprehensiv si eficient) de stimulare a revenirii si facilitare a
(re)integrarii cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare, prin asigurarea
intregului ciclu de politici, servicii si produse in domeniu si implementate instrumente
sustenabile de asistenta si suport, astfel incdt cel putin 10% dintre cetatenii aflati in straindtate
sa exprime intentia ferma de revenire si cel putin 50% din cetatenii reveniti sd fie (re)integrati.

Conform Strategiei Diaspora 2025 (p3.2) ,,Republica Moldova va deveni pana in anul 2025 o tard
cu un mediu favorabil de manifestare civicd, sociald, economica si politica pentru toti cetatenii
sdi, indiferent de locul de resedintd, si o destinatie atractivd de reintoarcere pentru membrii
diasporei. Va spori sentimentul de mandrie fatd de tara si nivelul de credibilitate pe plan
international datoritd promovdrii masurilor de protejare, dezvoltare si realizarea potentialului
uman si material al diasporei”. Programul va contribui la realizarea Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei Diaspora 2025 prin ,diversificarea programelor de sustinere a

initiativelor inovative si de afaceri ale diasporei si migrantilor reintorsi”>’.

Implementarea Programului se va realiza prin cele 4 obiective specifice enumerate mai jos:

Obiectiv specific 1: Catre anul 2027, este consolidat cadrul institutional si de politici prin
eficientizarea mecanismelor de coordonare si cooperare la nivel national si local in domeniul
revenirii §i (re)integrarii.

Obiectivul respectiv isi propune ca 80% din politicile sectoriale ce contin impactul migrational sa
raspunda necesitatilor cetatenilor RM reintorsi de peste hotare si a familiilor acestora.

Totodata, se preconizeaza:

- extinderea/consolidarea la nivel local a Mecanismului interinstitutional de referire pentru
integrarea migrantilor reveniti de peste hotare (MIR).

- 50% din primariile de nivel 2 cunosc si distribuie informatii pentru cetatenii reveniti de
peste hotare si familiile acestora.

- de servicii si instrumente de reintegrare sustenabila accesibile pentru 80% dintre cetatenii
reintorsi de peste hotare, inclusiv familiile acestora.

Obiectiv specific 2: Garantarea respectirii drepturilor sociale si promovarea integrarii in
comunitate, prin asigurarea accesului la educatie, sinatate si alte servicii publice a cel putin
80% din persoanele revenite si familiile acestora, pana in anul 2027;

Obiectivul mentionat 1si propune sd atingd urmatoarele rezultate:

- Cresterea anuala cu 5% a numarului persoanelor angajate in campul muncii, din randul
persoanelor reintoarse de peste hotare si inregistrate la STOFM, inclusiv a femeilor




revenite.

- Numadrul cetatenilor reintorsi, beneficiari ai mecanismelor de validare a competentelor
profesionale in contexte informale si non formale creste cu 5% anual.

- 100 % dintre cetatenii reintorsi de peste hotare, inclusiv familiile mixte, au acces la
serviciile medicale, inclusiv 1n centrele de sanatate mintala.

- Crearea la nivel local a serviciilor de integrare psiho-sociald a copiilor reveniti

- Numadrul de experti din diaspora implicati In efectuarea expertizei stiintifice, n
programele si proiectele de cercetare-dezvoltare este in crestere.

Obiectiv specific 3: Sporirea cu 10% a oportunititilor economice a persoanelor revenite de
peste hotare prin atragerea investitiilor, dezvoltarea spiritului antreprenorial si crearea noilor
programe de suport, inclusiv pentru femei revenite, cditre anul 2027.

Obiectivul specific 3 vizeaza aspectele economice prin atragerea investitiilor, cresterea numarului
de afaceri lansate, dupa cum urmeaza:

- Numarul de proiecte locale implementate in comun de catre migranti/diasporda si
autoritatile publice locale extinse in majoritatea raioanelor.

- Volumul investitiilor efectuate in economie de catre migranti si rude de gradul I ai
acestora in cadrul Programului de Atragere a Remitentelor in Economie " PARE 2+1"
creste cu 10% anual.

- Numadrul afacerilor lansate de catre migranti reintorsi si rudele de gradul I ale acestora
creste cu 10% anual.

- Numarul afacerilor agricole si non-agricole in mediul rural co-finantate din remitente sau
din programe de suport national creste cu 5% anual

- Efectuarea unor studii si a unei harti a oportunitdtilor de afaceri/investitii pe regiuni, si
promovat in randul migrantilor/membrilor diasporei

- Instrumente dezvoltate de atragere si valorificare a potentialului de investitii si inovatii
ale migrantilor la reintoarcere pentru economia nationald (competente, abilitati, retele,
know-how).

Obiectiv specific 4: Asigurarea accesului a cel putin 80% de migranti si a familiilor acestora la
mecanisme eficiente de informare, comunicare si participare efectivi in viata publici la nivel
national/local prin organizarea campaniilor de informare pe diverse tematici actuale, pana la
finele perioadei de implementare..

Printre rezultatele scontate in contextul implementarii Obiectivului specific 4, mentiondm:

- Numadrul campaniilor informare a migrantilor/membrilor diasporei sunt lansate si extinse
in majoritatea raioanelor/ tarilor de destinatie (educationald, asigurare medicala, sociala,
servicii de sanatate inclusiv de sanatate mentala, etc.)

- Numadrul de vizitatori unici ai platformei de comunicare in domeniul diaspora, migratie si
dezvoltare www.eMoldovaTa.gov.md creste cu 20% anual.

- 100% din cetatenii reveniti si membrii familiilor mixte solicitanti beneficiaza de cursuri
de studiere a limbii romane

- 100% programe de formare continua pentru adulti, inclusiv pentru migrantii reveniti
accesibile si adaptate nevoilor acestora.

- Numadrul migrantilor reveniti implicati In Comitetul Interinstitutional in domeniul
Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii, Comitetele Locale in domeniul Diasporei, Migratiei si



http://www.emoldovata.gov.md/

Dezvoltarii, Consilii locale, etc.
- Cel putin 25% din Asociatiile diasporei acordad suport informational cetdtenilor care vor
sa revina.

Prin intermediul obiectivelor nominalizate, implementarea Programului va avea un impact
multilateral, dupa cum urmeaza:
- Cetatenii reveniti au acces la serviciile sociale, medicale, educationale;
- Comunitatile reintegreaza sustenabil proprii membri, generand potential de dezvoltare
economic, social si cultural;
- Cetateniit RM si membrii familiilor revin, plecati peste hotare revin/sunt motivati sa
revina;
- Veniturile cresc din surse durabile si inegalitatile sunt atenuate;
Grup-tinta:
* Cetatenii Republicii Moldova, implicati in procesul de migratie si familiile acestora, doritori sa
revind in tard;
* Cetatenii Republicii Moldova, implicati in procesul de migratie, ajunsi la varsta pensiondrii si
familiile acestora;
*Cetatenii Republicii Moldova, implicati Tn procesul de migratie, care au deschis sau
intentioneaza sa lanseze afaceri in Republica Moldova si familiile acestora;
* Cetatenii Republicii Moldova, care nu sunt implicati in procesul de migratie, dar sunt potentiali
migranti si familiile acestora;
* Familiile mixte.

Programul este elaborat pentru un termen de 5 ani (2023-2027) si contine un Plan de actiuni
pentru anii 2023-2025. Planul de actiuni va fi reevaluat dupa 3 ani si adaptat in functie de
necesitatile cetatenilor reveniti de peste hotare si a familiilor acestora. Pentru implementarea
eficientd a Programului, Planul de actiuni permite flexibilizarea analizelor si adaptarea
permanentd la provocdrile cu care se confrunti Republica Moldova . In procesul elaborarii
Programului a fost asiguratd corelarea si sinergia dintre domeniile de politici identificate:
protectie sociala, sanatate, educatie, munca, dezvoltare locala s.a.

Urmare a procesului de avizare, continutul Programului nu a fost afectat din punct de vedere
conceptual.

5. Fundamentarea economico-financiara

Costurile aferente Programului specificate in Planul de actiuni privind implementarea acestuia in
conformitate cu prevederile Cadrului bugetar pe termen mediu si a cheltuielilor estimate pentru
perioada care excedeazd Cadrul bugetar pe termen mediu la momentul aprobdrii programului.
Costurile includ si resursele disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.

Specificam cd mijloacele financiare identificate pentru implementarea prezentului Program sunt
de 30.641 mln. lei, pentru perioada 2023-2025. Mentiondm ca costurile suplimentare necesare
implementdrii Programului vor servi drept argument si instrument pentru accesarea fondurilor
atat nationale, cat si cele ale partenerilor de dezvoltare si va fi ajustat pe perioada implementarii
prezentului Program, tindnd cont de evolutia economiei nationale, a bugetului de stat, dar si a
noilor oportunitati de finantare din exterior.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara modificarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,




Anuntul® privind initierea elaboririi proiectului hotirrii de guvern cu privire la aprobarea
Programului national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027, a fost plasat pentru consultare
publica pe site-ul www.particip.gov.md.

Totodata, mentiondam ca proiectul de Concept a fost consultat public, prezentat in cadrul
Congresului diasporei din 20-22 august 2021, precum si in cadrul sedintei Comitetului
interministerial in domeniul Diaspora, Migratie si Dezvoltare, (27 aprilie 2021).

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului national de stimulare a
revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de
migratie pentru anii 2023-2027 si Planului de actiuni pentru anii 2023-2025 privind
implementarea acestuia, a fost plasat spre consultare publicd pe portalul www.particip.gov.md,
dar si pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md).

Proiectul prenotat a fost examinat si avizat de catre: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Agentia de Investitii “Invest Moldova”, Agentia de Guvernare Electronicd, Agentia Servicii
Publice, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura, Comisia Nationald a Pietei Financiare, Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Compania Nationala de Asigurari in
Medicind, Biroul National de Statistica, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare este exceptat de la expertiza anticoruptie, in sensul art. 28 alin. (2) lit. a) din
Legea integritatii nr. 82/2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Reiesind din faptul ca proiectul Programului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene, nu a fost necesara efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare a fost expertizat de cdtre Ministerul Justitiei, iar propunerile/obiectiile
inaintate au fost reflectate in Sinteza recomandarilor.

Secretar de Stat al Cancelariei de Stat  /semnat electronic/  Adrian BALUTEL

3 https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
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