GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului

Tn temeiul art. 5 si art. 24 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr. 372-382, art. 342), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Punctul 34 din Hotararea Guvernului nr. 1023/2012 cu privire la
aprobarea Regulamentului Centrului de cazare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 1-5, art. 30), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul
cuprins:

,,34. Beneficiarii programelor de integrare care nu au mijloace de intretinere
pot beneficia, la cerere, de cazare in Centru pentru o perioada de pana la 6 luni,
cu posibilitatea prelungirii acesteia, fara a se depdsi perioada de realizare a
planului individual de integrare. Motiv de prelungire constituie participarea
activa in desfasurarea planului individual de integrare si depunerea eforturilor
pentru a deveni un membru activ al societatii-gazda.”.

2. In clauza de emitere a Hotdrarii Guvernului nr. 1024/2012 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura si conditiile de 1inchiriere a
locuintelor destinate strainilor beneficiari ai programelor de integrare si
beneficiarilor de protectie internationalda (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 6-9, art. 34), textul ,.alin. (5) art. 25” se substituie cu textul
walin, (5) art. 24”.

3. Regulamentul centrelor de integrare pentru strdini, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 553/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 244-251, art. 637), se modifica dupa cum urmeaza:
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1) pe tot parcursul textului, cuvintele ,,activitati de integrare”, ,,activitati si
programe de integrare”, ,activitati sau programe de integrare”, ,activitati de
integrare sau includerea in programul de integrare”, ,,activitati de integrare sau
programele™, ,,activitati de integrare sau includerea in program”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,masuri de integrare”, la forma
gramaticala corespunzatoare;

2) punctul 14 va avea urmdtorul cuprins:
,,14. In cadrul centrelor, strainii pot solicita masurile de integrare stabilite Tn
Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova.”;

3) la punctul 19, cuvintele ,,in baza mecanismului de includere a strainilor
in activitati de integrare” se substituie cu cuvintele ,,in baza Mecanismului
stabilit de includere a strainilor n masurile de integrare”;

4) la punctul 24, primul alineat va avea urmatorul cuprins:
,»24. In cadrul centrelor, strdinii beneficiazd de masurile de integrare prin
parcurgerea a 7 etape:”;

5) punctul 26 va avea urmatorul cuprins:

,,26. In cazul beneficiarilor de protectie internationald inclusi in programul
de integrare prevazut in capitolul III al Legii nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, fisa de evaluare a nevoilor individuale este
intocmitd in termen de 14 zile de la data inregistrarii cererii de participare la
program.”;

6) la punctul 27, textul ,,in baza mecanismului de includere a strainilor in
activitati de integrare, aprobat prin ordin comun” se substituie cu textul ,,in baza
Mecanismului stabilit de includere a strainilor in masurile de integrare”;

7) la punctul 30, dupa cuvintele ,,a sesiunilor de informare” se introduce
cuvantul ,,specializata”.

4. Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de persoana
asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentda medicala, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1246/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 512, art. 1342), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1) punctele 29-30 se abroga.



2) la punctul 35 subpunctul 5), dupa cuvantul ,,umanitare” se introduce
textul ,, , de voluntariat”.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco



Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmairite

Proiectul a fost elaborat intru executarea prevederilor Art. VI din Legea nr.
139/2020 pentru modificarea unor acte normative.

Legea nr. 139/2020 a asigurat realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova pe Acordul de Asociere si a creat conditii pentru reducerea riscurilor
excluziunii sociale a imigrantilor, asigurarea ordinii publice si securitdtii nationale prin
informarea, din momentul legalizarii sederii, referitor la statutul juridic acordat in tara
noastra.

Clauza de adoptare a proiectului este articolul 5 si articolul 24 alin. (2) si alin. (5)
din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, care
stabileste masurile de integrare oferite strainilor si procedura de operationalizare.

Proiectul de hotarare propus are un continut preponderent tehnic, de asigurare a
implementarii operationale a cadrului legal existent, de ajustare a terminologiei la
prevederile legislatiei revizuite in domeniul integrarii strainilor si revizuirea conditiilor
de desfasurare a programului de integrare.

Totodata, este prevazuta ajustarea cadrului normativ, ce vizeaza accesul la sistemul
de Asigurare Obligatorie de Asistentd Medicala (AOAM), la prevederile cadrului legal
modificat prin Legea nr. 139/2020, prin excluderea neconcordantelor.

Astfel, art. 9 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, stabileste urmatoarele:

“(1) Strainii specificati la art. 2 alin. (1) lit. a)-c) din Legea nr. 274 din 27
decembrie 2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova, incadrati in munca
n Republica Moldova in baza unui contract individual de munca, incheiat in temeiul
legislatiei Republicii Moldova, strainii titulari ai dreptului de sedere permanentd in
Republica Moldova, precum si beneficiarii de protectie internationald au aceleasi
drepturi si obligatii in domeniul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald ca si
cetatenii Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia in vigoare, daca tratatele
internationale nu prevad altfel.

(2) Strainii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitdti umanitare, de
voluntariat sau religioase, au obligatia de a se asigura in mod individual, achitdnd prima
de asigurare obligatorie de asistenta medicala similar cetatenilor Republicii Moldova,
care achitd prima de asigurare stabilitd Tn suma fixa, dacd tratatele internationale nu
prevad altfel.”.

In context, Hotirirea Guvernului nr. 1246/2018, la punctele 29-30 ale
Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata n
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, depdseste cadrul legal enuntat,
acceptand situatia utilizarii politei de asigurare facultative de catre straini, contrar
prevederilor legale. Tinand cont de faptul ca strainii sunt egalati cu cetatenii Republicii
Moldova, la capitolul accesul la AOAM, urmeaza a fi asigurata reglementarea
corespunzatoare.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este necesard transpunerea

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede:

- revizuirea terminologiei prin prisma Legii nr. 139/2020 pentru modificarea unor
acte normative, precum si Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova;

- revizuirea temeiului de prelungire a cazarii beneficiarilor programelor de integrare
n centrele de cazare;

- stabilirea termenului de completare a fisei de evaluare a nevoilor individuale
pentru beneficiarii de protectie internationald, inclusi in programul de integrare;

- ajustarea cadrului normativ ce vizeaza accesul la sistemul de Asigurare
Obligatorie de Asistentd Medicala (AOAM) la prevederile cadrului legal.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul institutiilor responsabile
n limita resurselor disponibile.

Proiectul are menirea de a ajusta terminologia, fara a fi initiate noi activitati.

Cu referire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1246/2018, remarcam ca
modificarea expusa nu va genera cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, reiesind
din faptul ca strainii, care desfasoara activitate de voluntariat in Republica Moldova,
au fost deja Incadrati in sistemul AOAM prin reglementarile Legii nr.139/2020, in
vigoare din 01.01.2021.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului propune atat modificarea unor acte
normative, cat si completarea acestora cu unele prevederi noi. Actele normative vizate
sunt:

- Hotéararea Guvernului nr. 1023/2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
Centrului de cazare;

- Hotéararea Guvernului nr. 1024/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura si conditiile de inchiriere a locuintelor destinate strdinilor beneficiari ai
programelor de integrare si beneficiarilor de protectie internationala;

- Hotararea Guvernului nr. 553/2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare
pentru straini;

- Hotararea Guvernului nr. 1246/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii
de asistentd medicala.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul a fost transmis pentru avizare la urmatoarele autoritati/institutii:

Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Educatiei si Cercetérii, Ministerul
Culturii, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Casa Nationala de Asigurari
Sociale, Compania Nationala de Asigurari in Medicind, Centrul National Anticoruptie.
Avizele au fost receptionate, fiind incluse obiectiile si recomandarile in sinteza.




Proiectul a fost plasat pentru consultari publice pe platforma
www.particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarii-publice-asupra-
proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-qguvernului/8384

8. Constatarile expertizei anticoruptie

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare
a proiectului:

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde
art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului:

Potrivit art. 8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
,.cetapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite Tn corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

,»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si1 materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web
oficiala a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examinarii recomandarilor".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultari publice pe pagina web a
autoritatii publice si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la data de 22
martie 2021, insd termenul destinat pentru prezentarea recomandarilor a fost limitat, 6
zile lucratoare, data limita de receptionare a recomandarilor fiind indicatd 01 aprilie
2021, contrar prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr. 239/2008 care statueaza ca
otermenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va
constitui cel putin 10 zile lucratoare [...]”.

Prin urmare, se constata ca in procesul de promovare a proiectului de decizie
autorul nu a respectat termenul de receptionare a recomandarilor, astfel limitand dreptul
partilor interesate de a prezenta obiectii/propunerii asupra proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului:
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Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,,executarea prevederilor Art.
VI din Legea nr. 139/2020 pentru modificarea unor acte normative.”

Totodata, autorul indica in nota informativa ca ,,proiectul de hotarare propus are
un continut preponderent tehnic, de asigurare a implementarii operationale a cadrului
legal existent, de ajustare a terminologiei la prevederile legislatiei revizuite Tn domeniul
integrarii strainilor i revizuirea conditiilor de desfasurare a programului de integrare.”

Analiznd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune armonizarea
cadrului normativ corespunzator prevederilor Legii nr.139/2020, in acest sens fiind
supuse modificarii actele normative ce reglementeaza domeniul integrarii strainilor si
desfasurarea programului de integrare a acestora, dupa cum urmeaza:

1. Hotararea Guvernului nr.1023/2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
Centrului de cazare;

2. Hotararea Guvernului nr.1024/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura si conditiile de inchiriere a locuintelor destinate strainilor beneficiari ai
programelor de integrare si beneficiarilor de protectie internationala;

3. Hotdrarea Guvernului nr.553/2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare
pentru straini;

4. Hotararea Guvernului nr.1246/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii
de asistenta medicala.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect:

Proiectul promoveaza interesele strdinilor prin acordarea unor garantii din partea
Republicii Moldova in scopul imbunatatirii procesului de integrare.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului:

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa:

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota informativa” care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Nota informativd contine informatii privind conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea
elementelor noi.

Astfel, consideram ca nota informativa contine o serie de argumente concludente
in ceea ce priveste necesitatea promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara:

Conform art.30 lit. e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativd trebuie sa contind ,e) fundamentarea economico-financiard".
Potrivit notei informative, implementarea in practicd a proiectului nu va necesita




alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, autorul in acest sens
mentionand ca ,,implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul institutiilor
responsabile in limita resurselor disponibile”.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului:

11.1. Limbajul proiectului:

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale
la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire,
[.]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu
sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului:

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect:

Proiectul reglementeaza activitatea functionarilor publici responsabili de
domeniul integrarii strainilor si desfasurarea programelor de integrare.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului:

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului s1 Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

[11. Concluzia expertizei:

Proiectul de act normativ cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului a
fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne in scopul armonizarii legislatiei in
domeniul integrarii strainilor si revizuirii conditiilor de desfasurare a programului de
integrare.

Tn cadrul procesului de elaborare a proiectului de decizie rigorile de transparenti
decizionald au fost respectate partial, fiind nerespectat termenul de prezentare a
recomandarilor asupra proiectului, cerinta prevazutd de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Normele proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului.

In textul proiectului de act normativ supus expertizei anticoruptie nu au fost
identificati careva factori de risc sau riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu necesita transpunerea




10. Constatarile expertizei juridice

Din clauza de adoptare, referinta la art. V al Legii nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, necesitd a fi revazuta, intrucat legea nominalizatd nu
are asemenea articol. Normele ce stabilesc competenta Guvernului de a reglementa
relatiile sociale cuprinse 1n proiect, care pot constitui temei legal pentru proiectul dat,
pot fi, spre exemplu, art. 7 alin. (1) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica
Moldova si art. 24 alin. (2) si (5) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor
Tn Republica Moldova.

Subliniem faptul ca, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea “cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui
act normativ, se mentioneaza despre substituirea “textului” respectiv. Prin urmare,
pct. 3 subpct. 6) se va conforma acestor norme de tehnica legislativa (observatie
valabila si pentru pct. 4 subpct. 2) din proiect).

La pct. 3 subpct. 7), se recomanda substituirea cuvantului “specializatd” cu
cuvantul “specializate”.

La pct. 4 subpct. 2), textul “Subpunctul 5) din punctul 35 al Regulamentului,”
se va substitui cu textul “la punctul 35 subpunctul 5)”.

Secretar de stat Serghei DIACONU





