GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.697/2017
cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 697/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 329, art. 802) se modifica dupa cum

urmeaza:

1) la punctul 2 din hotarare, cifrele ,,138” se substituie cu cifrele ,,148”;
2) anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:

»STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene

Ministru

Cabinetul ministrului (cu statut de sectie)

Secretari de stat

Secretar general al ministerului

Ambasadori cu misiuni speciale

Directia protocol diplomatic de stat

Sectia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor
Serviciul audit intern

Serviciul probleme speciale

Serviciul diplomatie publica, comunicare strategica si interactiune cu presa
Directia integrare europeana

Sectia cooperare politica cu UE

Sectia cooperare economica si sectoriala

Sectia cooperare regionala



Directia cooperare bilaterald

Sectia Europa Occidentald, Centrala si de Sud-Est
Sectia America

Sectia Europa de Est si Asia Centrala

Sectia Asia, Africa, Orientul Mijlociu si Pacific
Sectia diplomatie economica

Directia cooperare multilaterala

Sectia ONU si agentii specializate

Sectia CoE si drepturile omului

Sectia OSCE si securitate internationala

Sectia NATO si cooperare politico-militara
Directia drept international

Sectia tratate multilaterale

Sectia tratate bilaterale

Sectia afaceri juridice

Directia afaceri consulare

Sectia drept si relatii consulare

Sectia servicii consulare

Sectia relatii cu publicul

Directia management institutional

Sectia buget si finante

Sectia managementul documentelor si arhiva diplomatica de stat
Sectia logistica

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor
Sectia resurse umane si contencios

Serviciul achizitii publice”;

3) anexanr. 3 va avea urmatorul cuprins:

,2Anexanr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 697/2017



Organigrama aparatului central al Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene
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2. Prezenta hotarare intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



Nota informativa la proiectul hotaririi Guvernului
Cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.697/2017
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarire a Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Elaborarea proiectului de hotarire a Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 697/2017
deriva din necesitatea consolidarii capacitatilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
executarea la nivel corespunzator a sarcinilor ce deriva din documente strategice si de planificare, precum si
conformarea recomandarilor Curtii de Conturi si Ministerului Finantelor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul proiectului vizeaza sporirea capacitatilor MAEIE si imbunatatirea proceselor de lucru. Respectiv,
se impune necesitatea credrii unor subdiviziuni structurale noi si modificarea structurii, precum si suplinirea
efectivului limita al ministerului cu 10 unititi de personal pentru a face fata sarcinilor globale si strategice
impuse.

In conditiile actuale de transformari continue si profunde, dar si a provocirilor cu caracter global, diplomatia
externd capdtd noi valente si vine s sustind plenar eforturile de promovare activa si continua a intereselor
politice si economice a tarii, atat prin consolidarea imaginii tarii, cat si atragerea suportului politic pe exterior
si asistenta financiard pentru dezvoltarea si implementarea reformelor necesare. Ghidandu-se de prioritatile
strategice a tarii, promovare a bundstarii economice a cetdtenilor si asigurare a unei cresteri si modernizari
economice sustenabile, misiunea MAEIE este de a dezvolta, sustine si maximiza aceste eforturi.

e Cabinetul ministrului se va suplini cu o unitate de personal prin optimizarea pozitiilor actuale de
Ambasadori cu misiuni speciale, astfel din 5 unitati de Ambasadori cu misiuni speciale 1 unitate se va
transfera in Cabinetul ministrului.

e Luand in considerare fluxul ascendent de informatii si gama de subiecte bilaterale complexe cu statele
vecine (Romania si Federatia Rusd), precum si necesitatea stringenta de consolidare a capacitatilor
institutionale ale MAEIE Tn gestionarea dosarelor pe bilaterala si CSI, se propune suplinirea cu cate o unitate
a Sectiei Europa Occidentala, Centrala si de Sud-Est si a Sectiei Europa de Est si Asia Centrald, astfel asigurand
eficientizarea de gestionare a portofoliilor si concomitent memoria institutionald a dosarelor.

De subliniat ca, in cazul Sectiei Europa Occidentala, Centrald si de Sud-Est, sase colaboratori gestioneaza
45 de state. Tn atare conditii, suplinirea cel putin cu un colaborator nou, ar permite reorganizarea distributiilor
portofoliilor in gestiune astfel asigurand eficientizarea activitatii la nivel practic.

Conform atributiilor functionale Serviciu Protocol Diplomatic de Stat “asigura practica protocolarad unica in
Republica Moldova, urmareste, si dirijeaza desfasurarea activitatilor cu caracter protocolar pe dimensiunea
relatiilor externe, in general, si a activitatilor protocolare cu participarea Presedintelui Republicii Moldova,
Prim-ministrului si a Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in particular”. Se considera
necesara reconfigurarea si redimensionarea Serviciul Protocol Diplomatic de Stat dupa modelele si practicile
internationale si revenirea la structura existenta anterior, astfel incat subdiviziunea datd a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene sa-si poata onora cu succes obligatiunile sale functionale.

SPDS reformat din Sectie in Directie urmeaza a fi suplinit cu o unitate si va avea urmaitoarele sarcini
si responsabilitati:

o Coordonarea aspectelor protocolare ale activitatii Presedintelui Republicii Moldova,
Prim-ministrului si Ministrului Afacerilor externe si Integrarii Europene

o Pregatirea si realizarea vizitelor in Republica Moldova a Sefilor de Stat, de Guvern si
a Ministrilor Afacerilor Externe din strainatate




o Organizarea si gestionarea procesului de acreditare a Sefilor misiunilor diplomatice din
strainatate in Republica Moldova

o Organizarea si gestionarea procesului de acreditare a Ambasadorilor si Reprezentantilor
permanenti ai Republicii Moldova in strainatate

o Organizarea ceremoniilor cu caracter statal cu participarea membrilor Corpului Diplomatic si
altele.

o Acreditarea si evidenta membrilor personalului misiunilor diplomatice acreditate in
RepublicaMoldova
o Inmatricularea Tn / si radierea din serie speciali a unititilor de transport care apartin
misiunilordiplomatice si membrilor personalului acestora.
o Coordonarea procesului de acreditare si evidenta a atasatilor speciali
o Coordonarea infiintarii Consulatelor Onorifice ale altor state in Republica Moldova.
o Coordonarea procedurii de nominalizare a Consulilor Onorifici straini.
Pentru a consolida si fortifica argumentele aduse mai sus mentionam ca in subdiviziunile responsabile
de protocolul diplomatic de stat ale altor state activeaza cel putin cate 17 angajati.

e Conform prevederilor art.19 alin. (11) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern
stabileste expres ca ”Subdiviziunea de audit intern se instituie Tn numar de cel putin trei unitati
de personal in structura ministerelor .

Tncepand cu anul 2011 (HG 630/2011 ) in cadrul MAEIE a fost instituit Serviciul Audit Intern, cu un numar
de 2 unitati de personal aprobate in schema de Tncadrare. In prezent 47 de institutii ale serviciului diplomatic,
subordonate MAEIE ( HG nr. 697/2017, modificata), nu dispun de unitate de audit intern in state. Astfel, in
contextul restructurdrii administratiei publice centrale de specialitate, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr.117/2021, Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate responsabild de elaborarea si
monitorizarea politicii Tn domeniul controlului financiar public intern, a remis demers in adresa Guvernului
prin care a atras atentia asupra necesitatii respectarii prevederilor legislative cu privire la obligativitatea de a
institui 1n structura organizatorica a ministerelor a subdiviziunii de audit intern cu un numar minim cel putin
trei unitati de personal. Subsidiar se mentioneaza, ca problema dimensionarii corecte a subdiviziunilor de
audit intern a fost abordata de mai multe ori atat in Rapoartele anuale consolidate privind controlul financiar
public intern ale Ministerului Finantelor, Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, cét si de catre partenerii de dezvoltare
(Fondul Monetar International, Banca Mondiald, etc.). Concluziile expertilor atentioneaza asupra
managementului slab al resurselor umane in cadrul autoritatilor publice centralela capitolul asigurarii
functionalitatii subdiviziunilor de audit intern, care sunt limitate, precum si puncteaza despre importanta
consolidarii functiei de audit intern la nivel central, capabila sa aduca plus valoare la fortificarea sistemelor
de control intern managerial, cu impact asupra transparentei si responsabilitatii gestionarii fondurilor publice
conform principiilor bunei guverniri. In contextul celor mentionate supra, Ministerul Finantelor a reiterat
solicitarea, ca la etapa de elaborare si aprobare a statelor de personal a organelor administratiei publice
centrale de specialitate, sa fie respectat criteriul minim de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern, ca
conditie indispensabila a dezvoltarii auditului intern in sectorul public.

Astfel, Serviciul audit intern din cadrul MAEIE urmeaza sa fie suplinita cel putin cu inca o unitate
conform recomandarilor, pentru asigurarea conforma a functionalititii serviciului respectiv care
acoperi si auditul intern al misiunilor diplomatice.

In scopul intensificarii procesului de interactiune a MAEIE cu publicul larg pe plan national si international,
se propune suplinirea Sectiei relatii cu publicul din cadrul Directiei afaceri consulare cu 3 unititi.
Activitatea Centrului de apel al MAEIE este importanta prin prisma mai multor aspecte, zilnic fiind preluat
un volum considerabil de apeluri telefonice si e-mail-uri, care parvin de la cetateni moldoveni si straini,
pe marginea subiectelor in materie consulara. La moment serviciile de consultantdsi informare juridica
(centrul de apel al MAEIE) sunt prestate Tn baza contractului de achizitii de cétre o singura persoana. In cazul
cand operatorul respectiv este in concediu de odihna sau de boald, functionarea Centrului de apel este
paralizati. In scopul intensificarii procesului de interactiune a MAEIE cu publicul larg pe plan national si
international, se propune suplinirea Sectiei relatii cu publicul din cadrul Directiei afaceri consulare cu 3
unitati. Este de mentionat ca incepand cu 1 ianuarie 2017, pe langa receptionarea apelurilor telefonice si
postei electronice, in responsabilitatea operatorului Centrului de apel a fost inclus si primirea/consultarea
cetatenilor in persoand, care se adreseaza nemijlocit la sediul Directiei afaceri consularepentru diverse




intrebari tematice. Totodata, in sarcina functionarilor angajati pe pozitii nou create va intra si asigurarea
proceselor de digitalizare si ridicarea nivelului a serviciilor consulare, precum si asigurarea proceselor de
monitorizare. Tn context, consolidarea Directiei Afaceri Consulare este necesari din perspectiva
cresterii semnificative a volumului serviciilor consulare in anul 2021, numarul acestor servicii a
constituit 132 de mii ce actiuni consulare.

e Chiar daca actele normative prevad interzicerea crearii subdiviziunilor structurale noi, este necesar
de intervenit cu modificarea structurii ministerului pentru a asigura functionalitatea institutiei si capacitatea
de a realiza anumite sarcini specifice dar vital necesare.

- Astfel, se propune crearea Serviciului pentru achizitii publice care are drept scop asigurarea realizarii
sarcinilor de aprovizionare centralizatd a institutiilor serviciului diplomatic de peste hotare si aparatului
central, precum si a functiilor de monitorizare si reglementare institutionala a proceselor de achizitii publice
in cadrul institutiilor serviciului diplomatic si va fi format din 2 unitati de personal. O unitate va fi transferata
din cadrul Sectiei logistica si o unitate se solicitd suplimentar de aprobat in noua structurd a ministerului.
Propunerea de a crea in cadrul aparatului central al MAEIE a unei subdiviziuni achizitii publice urmareste
consolidarea capacitatilor institutionale, derularea conforma a achizitiilor publice realizate, profesionalizarea
personalului implicat in procesul de achizitii publice si consolidarea capacitatilor operationale de achizitii.
De atentionat, ca in Raportul de audit pentru perioada 2019-2020 al Curtii de Conturi este expres recomandat
de a imbunatati procesul de achizitii publice si a institui 0 sectie specializata cu angajarea personalului licentiat
in domeniu. Lipsa unei subdiviziunispecifice cu personal calificat si suficient prezintd factori de risc intern
major pentru derularea eficienta si conforma a proceselor de achizitii publice in cadrul institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova, precum si pericliteaza implementarea cu succes a recomandarilor Curtii
de Conturi.

Serviciului diplomatie economicid reformat in Sectia diplomatie economicid al Directiei cooperare
bilaterala urmeaza a fi suplinit cu 2 unitati. Luand in considerare faptul cd accelerarea proceselor de
globalizare a accentuat orientarea relatiilor internationale spre dimensiunea economicd, inclusiv spre
abilitatea si capacitatea statelor de a se integra In economia globald, astfel incat diplomatia economica a
devenit unul dintre elementele esentiale de politica externd. Perioada crizei pandemice, care a implicat
extinderea portofoliului de activitate al Serviciului, precum si importanta sustinerii eforturilor de redresare
economica durabild in perioada post-pandemica confirma necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale
ale acestei subdiviziuni. Activitatea Serviciului diplomatie economica este una dinamica si in continua
crestere. In prezent Serviciul diplomatie economicd coordoneazi activitatea, pe domeniul diplomatiei
economice a peste 40 de MDOC dintre care in 15 sunt instituite Birouri Comercial Economice. Tn
conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021,
MAEIE este responsabil de actiuni ce tin de atragerea investitiilor straine, promovarea produselor autohtone
moldovenesti in strainatate si extinderea retelei de birouri comercial-economice, in vederea atingerii
obiectivelor cheie ale politicii externe. Actiunile mentionate constituie o prioritate in vederea realizarii
obiectivelor de diplomatie economicd a MAEIE realizate prin intermediul misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova peste hotare, in special acelea in cadrul carora au fost create Birourile Comerciale
Economice (BCE). Astfel, desi MAEIE are atit responsabilitatea directd in promovarea diplomatiei
economice, cat si rolul de coordonare si de evaluare a activitatii BCE-urilor, decizia privind selectarea
atasatilor economici din cadrul acest birouri este Tn competenta exclusiva a Ministerului Economiei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul prevede suplinirea efectivului-limita al Ministerului cu 10 unitati si crearea unei subdiviziuni noi.
Aprobarea structurii noi a ministerului nu va implica alocari suplimentare de la bugetul de stat pentru anul
2022, luand in consideratie ca angajarile la pozitiile noi aprobate se vor efectua la jumatate de an si ministerul
va putea acoperi salarizarea acestora din economiile efectuate la compartimentul salarizare, ulterior aceste
cheltuieli urmeaza a fi incluse in bugetul de stat pentru anul 2023.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in concordanta cu cadrul juridic existent.
Efectivul limitd de 148 unitati (138 aprobate + 10 unitati solicitate), din acestea 43 sunt functii publice de
conducere (inclusiv si functiile de demnitate publica), raportul dintre functiile de conducere si cele de executie
constituie 29,05%, cea ce se incadreaza prevederilor legale.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina
web oficiala a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (compartimentul ,,Transparenta
decizionala”, directoriul ,,Proiecte de decizii/acte normative”), urmeaza sa fie plasat anuntul privind initierea
elaborarii proiectului, precum si proiectul insotit de Nota informativa.

In conformitate cu art. 32 si 34 din Legea nr.100/2017, proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare,
consultare publica si expertizare.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se de
efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Sergiu ODAINIC
Secretar General Interimar





