GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Privind propunerea declararii starii de urgenta

In temeiul art. 17 si 19 din Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgenta, de asediu si de razboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 132-137, art. 696), cu modificarile ulterioare, si in baza Raportului Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind situatia legata de
securitatea regionald si pericolul la adresa securitatii nationale, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se ia act de Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova privind necesitatea declararii starii de urgenta.

2. Se inainteaza Parlamentului propunerea privind declararea starii de
urgenta pe o perioada de 60 de zile pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
incepand cu 24 februarie 2022.

3.Se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de hotarare a
Parlamentului privind declararea starii de urgenta.

4. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAR E
privind declararea starii de urgenta

In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art. 12 din
Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentda, de asediu si de razboi
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.132-137, art. 696), cu
modificarile ulterioare, avand in vedere propunerea Guvernului Republicii
Moldova, care are la baza Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind necesitatea declararii starii de urgenta, precum si
tinand cont de situatia legatd de securitatea regionala si pericolul la adresa
securitatii nationale,

Parlamentul Republicii Moldova adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se declard stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pe o perioada de 60 de zile.

Art. 2. — Pe perioada starii de urgentd Comisia pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova va emite dispozitii in vederea punerii in executare a
urmatoarelor masuri:

1) instituirea unui regim special de intrare si iesire din tara;

2) stabilirea regimului special de folosire a spatiului aerian;

3) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii, inclusiv in
ceea ce priveste circulatia si controlul marfurilor;

4) expulzarea de pe teritoriul tarii a persoanelor a caror prezenta poate afecta
asigurarea ordinii publice si securitatii statului;

5) evacuarea provizorie a cetatenilor din zonele ce prezinta pericol pentru
viatd si asigurarea obligatorie a acestora cu locuri de cazare permanentd sau
provizorie;

6) alocarea mijloacelor financiare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in caz de necesitate;

7) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti economici si institutii
publice, solutionarea altor chestiuni privind activitatea acestora, necesare
desfasurarii lucrarilor de salvare-deblocare si a altor lucrari de neamanat;

8) interzicerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor
actiuni de masa;

9) interzicerea crearii si activitatii formatiunilor paramilitare ale persoanelor
aflate pe teritoriul statului;
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10) dispunerea, la necesitate, a rationalizarii consumului de alimente si
de alte produse de stricta necesitate;

11)dispunerea, in caz de necesitate, a sistarii temporare a livrarii gazelor,
energiei electrice si apei potabile;

12) adoptarea deciziilor necesare in scopul intreprinderii unor actiuni rapide
de asigurare cu gaze naturale, energie electrica si alte surse energetice, inclusiv
prin derogare de la prevederile normative;

13) coordonarea activitatii mijloacelor de informare in masa privind:

a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile situatiei
exceptionale, despre masurile intreprinse pentru prevenirea pericolului, lichidarea
urmarilor acestei situatii si protectia populatiei;

b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei
exceptionale;

¢) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii, combaterea dezinformarii, stirilor false si a discursului de ura;

14)interzicerea demisiei lucratorilor, cu exceptia cazurilor prevazute de
actele normative, pentru aceastd perioada;

15)modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a
conducatorilor agentilor economici si ai institutiilor publice;

16) implicarea cetatenilor pentru prestari de servicii in interes public in
conditiile legii;

17) efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul
prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de
urgenta;

18) efectuarea actiunilor necesare pentru protectia infrastructurii critice,
precum si pentru asigurarea securitatii cibernetice;

19) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminuarii si
lichidarii consecintelor care au provocat starea de urgenta;

20)intreprinderea masurilor necesare pentru gestionarea fluxurilor
migrationale;

21)accesarea si gestionarea asistentei internationale pentru durata starii de
urgenta.

Art. 3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova sunt obligatorii si executorii pentru conducatorii autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor
publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Art. 4. — Toate dispozitiile emise de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova intra in vigoare in momentul emiterii.
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Art. 5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre
prezenta hotarare si cauzele adoptarii acesteia.

Art. 6. — Se abroga Hotararea Parlamentului nr. 1/2022 privind declararea
starii de urgenta.

Art. 7. — Prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se aduce de
indata la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in masa si se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare a Parlamentului
privind declararea stirii de urgenta

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de hotarare a Parlamentului privind declararea starii de urgenta a fost elaborat
de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

La data de 24 februarie 2022 au inceput actiuni militare masive pe teritoriul Ucrainei.
Conform informatiilor disponibile, operatiunile militare se desfasoara in mai multe regiuni ale
statului vecin, inclusiv si regiunea Odesa care se afld in imediata apropiere a frontierei terestre
intre Republica Moldova si Ucraina. De asemenea, se atesta o intensificare a actiunilor militare
in estul Ucrainei. In situatia creata, autoritatile statului monitorizeazi atent situatia in scopul
prevenirii materializarii riscurilor la adresa ordinii publice. Analiza datelor arata ca actiunile
militare de proportii de pe teritoriul Ucrainei reprezinta un risc sporit a unei crize umanitare in
Ucraina, care poate afecta si Republicii Moldova.

Analiza situatiei create la frontiera de stat a Republicii Moldova, efectuatda de citre
Ministerul Afacerilor Interne constata inregistrarea unui flux sporit de persoane striine,
preponderent din Ucraina, care cauta refugiu urmare actiunilor militare desfasurate pe teritoriul
Ucrainei de catre fortele armate ale Federatiei Ruse.

In cadrul schimbului de informatii cu institutiile internationale specializate, in cazul
escaladarii situatiei se estimeaza un aflux de zeci sau chiar sute de mii de cetéteni din regiunile
din apropierea frontierei de stat, in special din regiunile Odessa si Vinita. Estimarile includ
atat persoanele care vor solicita azil pe teritoriul Republicii Moldova, cat si cei care vor dori
tranzitarea Republicii Moldova spre tarile UE. in total, de pe intreg teritoriul Ucrainei, se
estimeaza un potential aflux masiv de persoane spre toate térile din vecinatate.

Capacitatea centrelor de plasament subordonate MAI pentru persoanele care solicita azil
sunt de circa 250 de locuri. in conformitate cu estimarile efectuate, Republica Moldova poate
asigura plasamentul temporar pentru un numar de circa 5 000 persoane. Pentru a procesa un
numir mai mare de imigranti, este nevoie de instituirea starii de urgenta si mobilizarea mai
multor institutii. Mobilizarea resurselor reprezintd un efort comun al Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Ministerului Sanatatii prin decizia
Comisiei Situatiei Exceptionale.

Pani la 14.00 a zilei de 24 februarie 2022, in Republica Moldova au intrat peste 4000 de
persoane din Ucraina, numarul acestora fiind n crestere, dintre care 17 persoane au solicitat
azil, iar altele 67 de persoane din cadrul Al Chisinau si-au manifestat intentia de a solicita azil.

Sectorul energetic al Republica Moldova ramane vulnerabil in situatia in care tranzitul
de gaze naturale se face pe teritoriul Ucrainei. Infrastructura de transport trece pe teritoriile in
care au fost raportate actiuni militare. In acest moment nu exista rapoarte care sa certifice
despre afectarea acestei infrastructuri.

in procesul de monitorizare a riscurilor s-au constatat actiuni concertate de distributie a
informatiilor false cu scop de creare a panicii in rdndul populatiei. in dimineata zilei de 24
februarie 2022 a fost distribuitd informatie falsa privind mobilizarea militard a cetatenilor
Republicii Moldova. Astfel de actiuni induc panica in randul populatiei si pot crea
destabilizarea activititii economice, stabilitatea financiara si este un pericol pentru ordinea
publica si securitatea nationala.

in activitatea Politiei de Frontiera la posturile amplasate la frontiera cu Ucraina au fost
semnalate o serie de probleme care ingreuneaza procesarea persoanelor care vin din Ucraina.



Aceste probleme se refera la autorizarea trecerii frontierei de stat de catre minori care nu dispun
de toate documentele necesare, inclusiv acte referitoare la statutul sanititii in contextul
pandemiei. De asemenea, persoanele care au parasit locuintele foarte rapid si nu detin acte de
calatorie internationale.

in scopul procesarii fluxului migrational, in scopul instituirii si functionarii eficiente a
Centrelor provizorii suplimentare, Ministerul Afacerilor Interne nu are resursele necesare.
Astfel se cere utilizarea resurselor din rezervele materiale de stat si puse la dispozitia IGSU si
1GC prin decizia CSE.

La fel, sunt intampinate dificultati in procesul de amplasare fizica a Centrelor provizorii,
prin reticenta din partea autoritatile publice locale de a pune la dispozitie teritoriul necesar. De
asemenea se impune transmiterea unitatilor de cazare in gestiunea structurilor de asistenta
sociald pentru crearea centrelor de plasament temporar pentru refugiati.

In scopul relevarii tuturor amenintirilor ce pot atenta la securitatea Republicii Moldova,
drept urmare a prelucrarii informatiei prezentate mai sus. au fost facute concluzii, identificate
riscuri si formulate recomandari in scopul prezentarii solutiilor, sau cel putin a diminuarii
impactului negativ.

Situatia militard din tara vecina este incerta si se poate schimba rapid, iar efectele acestei
crize asupra economiei se pot agrava.

Avand in vedere cele mentionate, precum si riscurile la adresa securitdtii nationale si
ordinea constitutionala ale Republicii Moldova, in stricta conformitate cu prevederile Legii nr.
212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, se propune a inainta
Parlamentului prezentul proiect de hotarare privind declararea starii de urgenta.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Avand in vedere situatia si evolutiile descrise, se propune Parlamentului urmaétorul
proiect de hotardre privind declararea starii de urgentd pentru o perioadd de 60 de zile,
incepand cu data de 24 februarie 2022. Starea de urgenta intra in vigoare la data adoptarii de
citre Parlament a hotdrarii prin care a fost instituita.

Pe durata starii de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
va emite dispozitii cu caracter obligatoriu si executoriu pentru conducatorii autorititilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum
si pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Proiectul prevede un sir de masuri ce vor fi luate de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova pentru gestionarea situatiei create. Totodata, avand in
vedere ca sectorul energetic al Republica Moldova ramane in continuare vulnerabil in situatia
in care tranzitul de gaze naturale se face pe teritoriul Ucrainei, se propune abrogarea Hotararii
Parlamentului nr. 1/2022 privind declararea starii de urgenta si integrarea masurilor necesare
a fi luate de CSE in acest domeniu in prezentul proiect de hotarare.

4. Fundamentarea economico-financiara

Mijloacele necesare pentru implementarea prevederilor proiectului de hotérare vor fi
evaluate pe parcurs, in functie de evolutia situatiei si vor fi asigurate din bugetul de stat sau
din alte surse legal constituite.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Prezentul proiect nu necesitd modificarea sau elaborarea unor acte normative noi.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Prezenta hotarare se aduce de indata la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare
in masa si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



Luidnd in considerare toate aceste argumente,

declararea stérii de urgenta.

Ministru al afacerilor interne
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solicitim Parlamentului

Ana Revenco
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