GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 131/2014
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de selectare si evidenta a proiectelor in cadrul Programului
activitatilor de reintegrare a tarii

In temeiul art. 4 lit. €) si 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 131/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de selectare si evidentd a proiectelor in cadrul Programului
activitatilor de reintegrare a tarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 47-48, art. 146), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1) punctul 1 se completeaza cu urmatoarele alineate:

,Formularul de raportare privind rezultatele implementarii proiectului in
cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii, conform anexei nr. 5;

Formularul raportului anual privind realizarea Programului activitatilor de
reintegrare a tarii, conform anexei nr. 6”;

2) in anexa nr. 1:

a) punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,1. Regulamentul cu privire la modul de selectare si de evidenta a
proiectelor in cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii (in continuare
— Regulament) stabileste mecanismul de initiere, colectare, evaluare, selectare,
aprobare, finantare, evidenta, monitorizare si raportare a implementarii
programelor, proiectelor si actiunilor care contribuie la promovarea masurilor de
consolidare a increderii in randul populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului si
la realizarea obiectivului guvernamental de reintegrare a tarii.”;
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b) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

,»2. Sunt eligibile pentru concurs proiectele elaborate de catre autoritatile
publice locale si centrale, institutiile publice si subdiviziunile acestora pentru a fi
implementate in perimetrul Zonei de securitate si in localitatile din stanga
Nistrului.”;

¢) se completeazi cu punctul 2! cu urméatorul cuprins:
.21, Cuantumul alocatiilor pentru activititile de reintegrare a tarii se
aproba anual prin legea bugetului de stat.”;

d) punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,,3. Obiect al prezentului Regulament sunt programele si proiectele de
dezvoltare comunitara si regionala, activitatile care se incadreaza in realizarea
dezideratului de reintegrare a tarii, urmaresc solutionarea problemelor strategice
si contribuie la prestarea serviciilor publice esentiale.”;

e) la punctul 4, dupa textul ,centrale,” se introduce textul ,,institutiile
publice si subdiviziunile acestora,”;

f) punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,0. Cancelaria de Stat (Biroul politici de reintegrare) poate initia lansarea
concursului de colectare a propunerilor de proiecte odatd cu aprobarea
Legii bugetului de stat, dar nu mai devreme de informarea prealabilda a
autoritatilor interesate cu cel putin 20 de zile calendaristice Tnainte de lansarea
acestuia, prin plasarea pe pagina web a Biroului politici de reintegrare a unui
anunt public, care va contine informatii cu privire la:”

g) punctul 8 se abroga;

h) la punctul 11, cuvintele ,,Ministerului Economiei si Infrastructurii” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale”, iar
cuvantul ,,vicedirector” se substituie cu cuvintele ,,director adjunct”;

1) punctul 21:

la litera d), dupa cuvantul ,,locale” se introduc cuvintele ,,$i regionale”;

se completeaza cu literele g)—j) cu urmatorul cuprins:

,.g) dezvoltarea si fortificarea obiectivelor strategice pentru locuitorii de pe
ambele maluri ale Nistrulut;

h) sustinerea  actiunilor si masurilor ce contribuie la promovarea
drepturilor fundamentale ale omului;

1) sprijinirea activitatii institutiilor care au un impact major asupra
realizarii obiectivului de reintegrare a tarii;

J) dezvoltarea energiei sustenabile”;
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J) punctul 25 se completeaza cu literele €)—g) cu urmatorul cuprins:

,,¢) sunt inaintate de catre aplicantii care in anul precedent au beneficiat de
alocatii financiare in cadrul programelor anterioare, dar au inregistrat abateri in
procesul de implementare a proiectelor si nu au prezentat in termen si in modul
stabilit raportul privind rezultatele implementarii proiectelor (aceasta restrictie
este aplicabild doar pe durata unui an);

f) au fost propuse de entitati care se afla intr-un litigiu judiciar privind
obiectul investitiei sau destinatia proiectelor finantate in cadrul programelor
anterioare;

g) nu pot fi implementate pe durata termenului de actiune al Programului
pentru activitatile de reintegrare a tarii aprobat pentru anul corespunzator.”;

K) punctul 27 va avea urmatorul cuprins:

,,27. Ministerul Finantelor aloca mijloacele financiare prevazute pentru
activitatile de reintegrare a tarii in baza documentelor de plata prezentate de catre
beneficiarii alocatiilor aprobate la trezoreriile regionale.”;

[) la punctul 29, cuvintele ,,autoritatile administratiei publice locale” se
substituie cu cuvintele ,,beneficiarii alocatiilor”;

m) la punctul 30:

cuvintele ,,Autoritdtile care au beneficiat” se substituie cu cuvantul
,,Beneficiarii”’;

litera d) va avea urmatorul cuprins:

,d) prezentarea catre Cancelaria de Stat (Biroul politici de reintegrare),
pana la data de 15 ianuarie a anului urmator, a rapoartelor anuale privind
utilizarea mijloacelor alocate”;

litera e) va avea urmatorul cuprins:

,,€) publicarea pe pagina web a institutiei, pana la data de 1 martie a anului
urmator, a rapoartelor anuale privind utilizarea mijloacelor alocate”;

n) se completeaza cu punctul 30! cu urmatorul cuprins:

,,30%. Cancelaria de Stat (Biroul politici de reintegrare), pana la data de
1 martie a anului urmator, va prezenta Ministerului Finantelor raportul anual
privind realizarea Programului activitatilor de reintegrare a tarii.”;

3) in alineatul unu al declaratiei de impartialitate din anexa nr. 3,
cuvintele ,autoritatile publice locale si centrale” se substituie cu cuvintele

,,beneficiarii de alocatii”;

4) se completeaza cu anexele nr. 5 si nr. 6 cu urmatorul cuprins:
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,LJAnexanr. 5
la Hotararea Guvernului nr. 131/2014

FORMULAR DE RAPORTARE
privind rezultatele implementarii proiectului
in cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii

Denumirea proiectului

Denumirea beneficiarului

Localitatea

Bugetul total

Suma alocati in cadrul
Programului activitatilor
de reintegrare a tarii

Suma valorificata

n cadrul Programului
activititilor de reintegrare
a tarii

Etapele de realizare a
proiectului

Descrieti modul in care a fost efectuata pregatirea pentru
realizarea proiectului.

Mentionati data inceperii proiectului si data Tncheierii
acestuia.

Descrieti etapele parcurse, activitatile incheiate in perioada
de derulare a proiectului, precum si progresul realizat in
atingerea obiectivelor propuse (conform planului de actiuni
pentru realizarea obiectivelor proiectului din Formularul de
aplicare)

Rezultatele si impactul
obtinut

Prezentati rezultatele proiectului, cantitativ si calitativ (de
exemplu, efecte sociale).

Precizati impactul pe care [-a avut proiectul
locuitorilor si/sau a beneficiarilor de proiect.
Precizati daca ati reusit sa obtineti un impact de durata.
Prezentati dificultatile aparute pe parcursul realizarii
proiectului si cum au fost depasite

asupra

Vizibilitatea si promovarea
proiectului

Descrieti cum ati promovat proiectul (atasati articole din
mass-media, poze, inregistrari video, audio, Web)

Documente privind
finalizarea proiectului

Mentionati documentatia in baza caruia a fost finalizat
proiectul/activitatea (de exemplu: actul de predare—primire,
raportul de receptie finala a obiectivului). Atasati documentul
mentionat la acest raport

Denumirea autoritatii/institutiei

Semnitura/stampila

Data
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Anexanr. 6
la Hotararea Guvernului nr. 131/2014

FORMULARUL RAPORTULUI ANUAL
privind realizarea Programului activitatilor de reintegrare a tarii

Denumirea Beneficiar Alocatii Valorificat, Nivelul de | Analiza de
proiectului bugetare, mii lei executare, impact
mii lei %
Denumirea autoritatii/institutiei
Semnitura/stampila Data”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii 1n Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor
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NATALIA GAVRILITA

Dumitru Budianschi




NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 131/2014
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de selectare si evidenta a proiectelor n
cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 131/2014 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de selectare si evidentd a proiectelor in cadrul
Programului activitatilor de reintegrare a tarii a fost elaborat de catre Biroul politici de reintegrare
din cadrul Cancelariei de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

in vederea realizarii masurilor primordiale de protectie sociald, dezvoltdrii comunitare durabile si
promovarii masurilor de consolidare a increderii intre populatia de pe ambele maluri ale Nistrului,
a fost aprobata Hotdrarea de Guvern nr. 131/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de selectare si evidentd a proiectelor in cadrul Programului activitatilor de reintegrare a
tarii.

Documentul stabileste mecanismul de selectare si evidentd a proiectelor Tnaintate de autoritatile
publice centrale si locale pentru finantarea unor activitdti de interes comunitar destinate
localitatilor din perimetrul Zonei de Securitate. Anual, prin Legea bugetului de stat sunt prevazute
surse financiare pentru implementarea Programului activitatilor de reintegrare a tarii,

n cadrul sedintelor Comisiei de selectare a initiativelor de propuneri de proiecte din data de 01 si
12 aprilie curent, din partea membrilor comisiei, au fost Tnaintate opinii privind eficientizarea
mecanismului de evaluare, selectare, raportare si implementare a activitatilor din cadrul
Programului, necesitatea de a se orienta asupra actiunilor majore si de importanta strategica care
au scop la promovarea masurilor de realizare a obiectivului guvernamental de reintegrare a tarii.
Astfel de propuneri conexe au fost prezentate de Ministerul Finantelor in cadrul procesului de
avizare a proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului activitatilor de
reintegrare atarii pentru anul 2022, elaborat de Biroul politici de reintegrare. Totodatd, necesitatea
elaborarii proiectului de modificare a actului normativ in cauza se regaseste si in Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021-2022 (actiunea 26.11.2).

n acest sens, proiectul actului normativ a fost elaborat avand drept scop eficientizarea procesului
de selectare si de implementare a celor mai competitive proiecte finantate prin intermediul
alocatiilor destinate pentru activitatile de reintegrare a tarii, cat si consolidarea criteriilor eligibile
in vederea sprijinirii localitatilor ce au avut de suferit in urma nereglementarii diferendului
transnistrean, inclusiv a responsabilizarii beneficiarilor proiectelor finantate Tn raportarea
rezultatelor atinse, controlul legalitatii si utilizérii conform destinatiei a mijloacelor alocate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.
4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
in proiectul hotararii se propune de inclus formularul-tip de raportare, care are drept scop sporirea
nivelului de transparenta si monitorizarea eficientd a procesului de implementare a actiunilor din
cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii, in acest sens, responsabilizand beneficiarii




de proiecte sa raporteze informatii structurate, complexe cu privire la rezultatele atinse,
prezentandu-le in adresa Biroului politici de reintegrare.

in punctul 1 al Regulamentului se propune de intervenit asupra asigurarii descrierii specifice a
actiunilor care stabilesc mecanismul de initiere, colectare, evaluare, selectare, aprobare, finantare,
evidentd, monitorizare si raportare a implementarii programelor, proiectelor si actiunilor care
contribuie la promovarea masurilor de consolidare a increderii intre populatia de pe ambele maluri
ale Nistrului si la realizarea obiectivului guvernamental de reintegrare a tarii.

Prin operarea amendamentelor prevazute la pct.2 al Regulamentului se propune extinderea listei
entitatilor eligibile pentru participarea la concurs cu alte institutii publice si subdiviziunile
acestora, respectiv si a localitatilor care au suferit in urma conflictului transnistrean, amplasate n
proximitatea Zonei de Securitate. Relevanta acestei modificari reiese din constatdrile analizei
efectuate ca urmare a examinarii listelor de aplicanti si beneficiari, dosarelor de participare, actelor
insotitoare din perioada anilor 2011-prezent. Astfel, s-a constatat ca desi fiind eligibile pentru
aplicare la concurs doar autoritatile publice centrale si locale, o mare parte din dosare erau
indeplinite si depuse de catre institutii publice cum sunt institutiile de Tnvatamant, gradinitele,
institutiile medicale etc. Respectiv Tn procesul de evaluare si selectare a dosarelor de catre Comisia
de selectare, inclusiv si la intocmirea listelor de beneficiari, apareau dificultati in ceea ce tinea de
identificarea beneficiarului de alocatii financiare, unde se constata ca desi de facto beneficiari
direct al Programului erau institutiile publice, de jure conform prevederilor Regulamentului drept
beneficiari erau autoritatile publice centrale sau locale in subordinea cdrora erau institutiile publice
respective. Totodatd, un alt aspect care a fost constat si care a impus necesitatea includerii
localitétilor din afara perimetrului Zonei de Securitate (ex. satele Hirbovat, Firladeni, Plop-Stiubei,
Ursoaia etc), pentru a avea oportunitatea de a participa la Programul activitatilor de reintegrare a
tarii, deriva din faptul ca acestea sunt afectate direct si indirect de efectul nereglementarii
conflictului transnistrean, in special ce tine de prezenta in apropiere a posturilor ilegale ale
structurilor neconstitutionale din regiunea transnistreand, restrictionarea accesului liber peste linia
administrativa a locuitorilor din zona care activeaza in stinga Nistrului, diverse provocari artificial
intdmpinate din partea Tiraspolului.

Necesitatea includerii unui punct nou, dupa punctul 2 din Regulament, cu urmatorul continut
~cuantumul alocatiilor pentru activitatile de reintegrare a tarii se aproba anual prin legea bugetului
de stat” deriva din faptul cd marimea alocatiilor bugetare pentru Programul activitatilor de
reintegrare a tarii, anual este prevazutd in Legea bugetului de stat.

intru asigurarea coerentei obiectivelor guvernamentale de reintegrare a tarii si politicilor din

......

propun modificarile corespunzatoare in punctul 3 al Regulamentului. Astfel, Tn expunerea noud a
punctului respectiv, se propune realizarea oportunitatii implementarii unor proiecte strategice cu
impact regional major (de ex.: noi feriboturi peste r.Nistru. realizare de materiale media comune
cu malul stang, ambulante mobile de deservire cu un spectru larg de servicii medicale pentru
locuitorii din regiunea transnistreana, transpunerea programelor educationale nationale pe malul
stang etc.).

Aditional, pct. 5 se completeaza cu noi notiuni, care vin s& aduca mai multa claritate proceselor
aferente selectarii si evidentei proiectelor in cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii.
O alta modificare a Regulamentului consta in excluderea punctului 8, Tntrucat prevederile acestuia
se regasesc in prevederile punctelor 6 si 25 ale aceluiasi Regulament.

Modificarile operate la pct. 11 urmaresc ajustarea denumirii institutiilor si denumirii functiei In
corespundere cu Hotararea de Guvern nr. 690/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Legii nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie.




Prin operarea modificarilor la pct. 16, nivelul de responsabilizare va creste in raport cu toti
participantii care sunt implicati efectiv in procesul de selectare si aprobare a Programului
activitatilor de reintegrare a tarii.

Prin includerea aliniatelor suplimentare la pct. 21 si la punctul 25 al Regulamentului se propune
introducerea unor aspecte ce tin de realizarea obiectivelor care vor avea un impact major si de
importanta strategicd asupra dezideratului de restabilire a spatiilor nationale unice, vor consolida
prioritatile guvernamentale si vor eficientiza procesul de realizare a obiectivelor guvernamentale
de reintegrare a tarii.

Modificarile propuse la punctele 27,29 si 30 vin s reglementeze procesul de raportare a finalizarii
activitatilor realizate prin Programul de reintegrare a tarii.

Se propune ca modificarile operate la Hotdararea Guvernului 131/2014 s& intre in vigoare la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Implementarea
Programelor activitatilor de reintegrare a tarii se va asigura in limita resurselor financiare alocate
anual conform Legii bugetului de stat.
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita modificarea altor acte normative.
7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul se va plasa pe pagina web www.particip.gov.md pentru consultare publica.

in conformitate cu Legea nr.100/2017 privind actele normative si Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul se va expedia spre avizare si expertizare
autoritatilor si institutiilor interesate, propunerile carora vor fi luate in considerare la definitivarea
acestuia.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie in conformitate
cu prevederile art.35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu a fost supus expertizei de compatibilitate din motiv ca nu exista acte normative
comunitare care sa reglementeze obiectul Hotararii Guvernului.

10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul urmeaza a fi transmis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.
11. Constatarile altor expertize
Proiectul de lege nu necesita a fi supus altor expertize.

Viceprim-ministru leg SEREBRIAN


http://www.particip.gov.md
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