GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276/2018
pentru aprobarea procedurilor privind accesul
la masurile de ocupare a fortei de munca

In temeiul art. 32 din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupirii
fortei de munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 295-308, art. 448), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 38-47, art. 66), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 1 din hotarare, subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:
,,2) Procedura de formare profesionald a somerilor prin cursuri pe baza de
voucher, conform anexei nr. 2”;

2) anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 1276/2018

PROCEDURA

de formare profesionala a somerilor
prin cursuri pe baza de voucher

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Procedura de formare profesionala a somerilor prin cursuri pe baza de
voucher (in continuare — Procedura) asigura implementarea prevederilor art. 32
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din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(in continuare — Agentie) prin intermediul subdiviziunilor teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca (in continuare — subdiviziuni teritoriale) si al
prestatorilor de servicii de formare profesionala (in continuare — prestatori).

2. Prezenta Procedura stabileste modul si conditiile de organizare si
desfasurare a formarii profesionale a somerilor prin cursuri pe baza de voucher.

3. Voucherul serveste drept instrument implementat in scopul sporirii
transparentei procesului de organizare a cursurilor de formare profesionala,
oferind somerilor dreptul de a alege de sine statator prestatorul.

4. Tn sensul prezentei Proceduri se utilizeaza urmitoarele notiuni:

acord-cadru — acord Tncheiat intre Agentie si unul sau mai multi prestatori,
avand ca obiect stabilirea conditiilor pentru contractele de prestare a serviciilor de
formare profesionald a somerilor ce urmeaza a fi atribuite in decursul unei
perioade  determinate, inclusiv  cerintele in ceea ce  priveste
meseria/calificarea/specialitatea/ocupatia la care se va face instruirea, perioada de
organizare, preturile si altele;

Platforma ,, Voucher pentru formarea profesionala” — modul integrat pe
platforma Agentiei www.angajat.md, care este pus la dispozitie atat prestatorilor,
pentru transmiterea informatiilor (documentelor) necesare in vederea inregistrarii
acestora, emiterea si semnarea electronicd a voucherelor de catre Agentie,
confirmarea acceptarii voucherului pentru formare profesionala de catre prestatori,
cat st somerilor, pentru vizualizarea listei prestatorilor autorizati
provizoriu/acreditati Tnregistrati pe platforma.

Capitolul 11
SUBIECTII FORMARII PROFESIONALE
PRIN CURSURI PE BAZA DE VOUCHER

5. Subiecti ai formarii profesionale prin cursuri pe bazd de voucher sunt
persoanele inregistrate la subdiviziunile teritoriale cu statut de somer care nu au o
profesie/meserie ori au o profesie/meserie care nu este solicitata pe piata muncii
locala, precum si prestatorii si Agentia.

6. Somerii beneficiaza de voucher pentru cursuri de formare profesionald
doar dupd ce au beneficiat de servicii de ghidare in cariera si au primit
recomandare pentru formare profesionald prin cursuri din partea specialistului
subdiviziunii teritoriale.

7. Prestatorii sunt publici sau privati, autorizati provizoriu/acreditati in
conformitate cu actele normative in domeniul educatiei, inregistrati pe Platforma
,»Voucher pentru formarea profesionala” a Agentiei.
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8. Somerii care urmeaza formare profesionald prin cursuri pe baza de
voucher au urmatoarele drepturi:

1) sa fie informati asupra prevederilor legale privind formarea profesionala
prin cursuri pe baza de voucher;

2) sd beneficieze de formarea profesionala prin cursuri n urma ghidarii in
cariera;

3) sa beneficieze gratuit de un singur curs de formare profesionala intr-un
interval de 24 de luni consecutive. Intervalul de 24 de luni consecutive se
calculeaza cu incepere de la ziua urmatoare datei absolvirii cursului precedent.

9. Somerii care urmeaza cursuri de formare profesionala pe baza de voucher
au urmatoarele obligatii:

1) sa identifice prestatorul in decurs de 7 zile calendaristice de la data
emiterii voucherului si sa informeze subdiviziunea teritoriala despre acceptarea
acestora;

2)sd participe la toate activitdtile cuprinse in cursurile de formare
profesionald, sd indeplineasca toate cerintele prevazute de acestea si sd sustind
examenul de absolvire;

3) sd respecte regulamentul de ordine interna al prestatorului;

4) sa informeze subdiviziunea teritoriala la care sunt inregistrati despre orice
schimbare a conditiilor ce nu le permite sd frecventeze cursul de formare
profesionala, in decurs de 3 zile lucratoare de la data aparitiei situatiei;

5) sa prezinte, la solicitarea subdiviziunii teritoriale, o copie a actului de
studii obtinut ca urmare a absolvirii cursului de formare profesionala la adresa de
e-mail a subdiviziunii teritoriale sau personal,

6) sd se prezinte, in termen de 3 zile lucratoare dupa absolvirea cursurilor de
formare profesionald, la subdiviziunea teritoriala pentru participare la serviciile si
masurile de ocupare a fortei de munca.

10. Prestatorii au urmatoarele obligatii:

1)sa confirme acceptarea voucherului pe Platforma ,,Voucher pentru
formarea profesionala”;

2) sa incarce pe Platforma ,,Voucher pentru formarea profesionala” ordinul
cu privire la Tnmatricularea, absolvirea, exmatricularea, suspendarea/restabilirea
somerului la curs;

3)sa respecte obligatiile asumate prin acordul-cadru si contractul de
prestare a serviciilor de formare profesionald, incheiate cu Agentia;

4) sa organizeze cursuri de formare profesionald in conformitate cu actele
normative in domeniul educatiei;

5) sa incarce pe Platforma ,,Voucher pentru formarea profesionala” copia
scanata a actelor de studii eliberate somerilor absolventi.

11. Agentia are urmdtoarele responsabilitati:
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1) stabileste necesitatea serviciilor de ghidare in cariera a somerului si
inainteaza recomandarea de a urma un curs de formare profesionala ca urmare a
constatarii necesitatii;

2) emite vouchere pentru formarea profesionala a somerilor care au primit
recomandarea de a urma un curs de formare profesionala;

3) informeaza somerii referitor la cadrul legal privind voucherul pentru
formarea profesionald;

4) incheie un acord-cadru si contracte de prestare a serviciilor de formare
profesionald cu prestatorii;

5) realizeaza vizite la prestatori in scop de monitorizare a executarii
prevederilor contractuale;

6) achita prestatorilor cheltuielile legate de formarea profesionala;

7) publica pe pagina web oficiala www.angajat.md lista prestatorilor
autorizati provizoriu/acreditati pentru formarea profesionald a somerilor;

8) face publice rezultatele prestatorilor pe Platforma ,,Voucher pentru
formarea profesionald™ a Agentiei;

9) ofera posibilitate beneficiarilor de vouchere de a completa electronic
chestionarul de evaluare a cursurilor de formare profesionala, dupa absolvirea
acestora.

Capitolul 111
MODUL DE ORGANIZARE SI IMPLEMENTARE
A PREZENTEI PROCEDURI

Sectiunea 1
Inregistrarea prestatorilor

12. Prestatorii sunt inregistrati pe Platforma ,,Voucher pentru formarea
profesionala”.

13. La inregistrarea pe Platforma ,,Voucher pentru formarea profesionala”,
prestatorii prezinta urmatoarele informatii:

1) IDNO-ul si ordinul de acreditare/autorizare provizorie a programului de
studii;

2) durata programului de studii pentru fiecare curs in parte;

3) pretul separat pentru fiecare curs;

4) date de contact: numar de telefon, adresa, e-mail.

14. Agentia verificd autenticitatea datelor din informatiile prezentate de
catre prestator prin consumul datelor din sistemele informationale si resursele
informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), in
conformitate cu cadrul normativ in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii.
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15. Agentia verificd continutul documentelor incarcate pe Platforma
,voucher pentru formarea profesionala” si valideazd lista prestatorilor
acreditati/autorizati provizoriu.

16. In cazul in care prestatorul nu a incircat informatia In conformitate cu
pct. 13, Agentia aduce la cunostinta in scris prestatorului deficientele constatate,
oferindu-i posibilitatea de a le remedia, o singura data, in termen de 3 zile
lucratoare de la data comunicarii de catre Agentie, prin intermediul Platformei
,Voucher pentru formarea profesionald” sau al mijloacelor de comunicare
(telefon, e-mail).

Sectiunea a 2-a
Emiterea voucherelor de citre Agentie si componentele voucherului

17. Voucherul este un bon nominal, pe suport de hartie sau in format
electronic, emis de Agentie prin intermediul Platformei ,,Voucher pentru formarea
profesionald”, care poate fi utilizat doar de catre detindtorul voucherului pentru
procurarea serviciilor de formare profesionala si are urmatoarele atribute:

1) un cod unic format din 6 caractere: 1 — cifra aleatorie; 2 — un caracter
special; 3 — initiala numelui; 4 — initiala prenumelui; 5 — cifra-cod pentru loc; 6 —
cifra-cod pentru anul emiterii;

2) adresa si datele de contact ale Agentiei;

3) detinatorul (nume, prenume);

4) denumirea prestatorului;

5) durata cursului de formare profesionala si denumirea programului la
meseria/calificarea/specialitatea/ocupatia respectiva;

6) denumirea subdiviziunii teritoriale care emite voucherul;

7) valoarea nominala;

8) data emiterii si termenul de valabilitate (valabil timp de 2 luni de la data
emiterii);

9) un cod QR;

10) un spatiu destinat mentiunilor privind utilizatorul voucherului, termenul
de 7 zile pentru identificarea prestatorului si cine este in drept sa il inregistreze.

18. Voucherul se emite de catre Agentie in forma de document electronic,
conform modelului prevdzut in anexa si se semneazd electronic de catre
functionarul abilitat cu acest drept din cadrul subdiviziunii teritoriale pentru
ocuparea fortei de muncd. La solicitarea expresd a beneficiarului, versiunea
electronica a voucherului poate fi imprimata si eliberata pe suport de hartie.

19. Valoarea voucherului constituie suma medie de piatd a cursului de
formare profesionala pentru profesia respectiva, stabilitda in baza a cel putin trei
oferte ale prestatorilor inregistrati pe Platforma ,,Voucher pentru formarea
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profesionala”. Pentru fiecare curs de formare profesionala se utilizeaza un singur
voucher.

20. Valoarea nominala a voucherelor nu poate fi mai mare decat valoarea
nominala stabilita prin acordul-cadru.

21. Evidenta voucherelor se efectueaza de catre Agentie prin intermediul
subdiviziunilor teritoriale.

Sectiunea a 3-a
Incheierea acordului-cadru si a contractelor subsecvente

22. Agentia semneaza cu prestatorii acceptati acordul-cadru, in format
electronic, prin aplicarea semnaturii electronice. Modelul acordului-cadru se
aproba de catre Agentie, ca urmare a agrearii acestuia intre parti in conditiile
legislatiei civile.

23. Acordul-cadru este Tncheiat Thaintea atribuirii contractelor subsecvente,
iar contractele subsecvente incheiate intre semnatarii stipulati in acordul-cadru vor
fi atribuite Tn conformitate cu termenele si conditiile acordului-cadru.

24. Acordul-cadru dintre Agentie si prestatori trebuie sa prevada:

1) obiectul acordului-cadru;

2) durata acordului-cadru;

3) obligatiile partilor acordului-cadru;

4) pretul pentru fiecare curs de formare profesionala, stabilit de Agentie;

5) elementele/conditiile care raman neschimbate pe durata intregului acord-
cadru;

6) elementele/conditiile care fac obiectul pentru atribuirea contractelor
subsecvente;

7) conditiile de amendare a acordului-cadru;

8) oricare alte elemente/conditii pe care le considera necesare partile.

25. Agentia incheie cu somerul contractul de formare profesionalda prin
cursuri, conform modelului aprobat de Agentie, Tn urma confirmarii prestatorului
privind inceperea cursului.

26. Contractul mentionat la pct. 25 se incheie pana la inceperea cursului de
formare profesionala si stabileste prevederi privind durata cursului de formare
profesionald, obligatiile si drepturile partilor, precum si privind suspendarea si
incetarea cursului de formare profesionala.

27. Agentia incheie cu prestatorul un contract de prestare a serviciilor de
formare profesionala prin cursuri, conform modelului aprobat de Agentie.
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28. Contractul mentionat la pct. 27 se incheie pentru un singur somer sau
pentru mai multi someri, in cazul in care la acelasi prestator sunt inmatriculati la
cursuri de formare profesionald mai multi someri. Contractul se incheie pana la
initierea cursului de formare profesionala.

29. Prestatorii prezinta Agentiei electronic ordinele cu privire la
Tnmatricularea, absolvirea, exmatricularea, suspendarea/restabilirea somerului la
curs, prin intermediul Platformei ,,Voucher pentru formarea profesionala”.

Sectiunea a 4-a
Desfasurarea formarii profesionale a somerilor prin cursuri

30. Formarea profesionald a somerilor prin cursuri pe baza de voucher se
face in mod prioritar, in functie de cererea pietei muncii, evaluata de catre Agentie,
avand la baza prognoza pietei muncii si alte analize, studii, cercetari ale pietei
muncii, precum si la cererea agentilor economici si a somerilor care doresc sa
urmeze un curs de formare profesionala.

31. Numarul somerilor care beneficiaza anual de vouchere pentru formare
profesionald prin cursuri se stabileste tindnd cont de mijloacele bugetare alocate
Tn acest scop pentru anul respectiv, in conformitate cu indicatorii din domeniul
ocuparii fortei de munca stabiliti anual pentru Agentie de catre Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale.

32. Pe perioada antrenarii in cursuri de formare profesionala pe baza de
voucher, somerii raman 1n evidenta cu statut de somer.

33. Cursurile de formare profesionald a somerilor se realizeazd la
meseriile/profesiile/specialitatile incluse in Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionald si al meseriilor/profesiilor, Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionala, al specialitatilor si calificarilor pentru invatamantul profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar si Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova.

34. Somerul poate opta pentru cursuri de formare profesionala al caror pret
depaseste valoarea nominala a voucherului, cu achitarea diferentei de pret pe cont
propriu.

35. In cazul in care pretul cursului de instruire este mai mic decat valoarea
nominald a voucherului, Agentia transfera prestatorului suma indicata in contract.
Suma restanta este utilizata pentru implementarea altor masuri de ocupare.

36. Specialistul subdiviziunii teritoriale, in urma profilarii somerului,
stabileste necesitatea serviciilor de ghidare in cariera pentru somer, iar ulterior, in
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baza constatarii necesitatii de formare profesionala prin cursuri, Tnainteaza
recomandarea de a urma un curs de formare profesionala.

37. Somerii beneficiari de cursuri de formare profesionald prezinta
suplimentar subdiviziunii teritoriale certificatul medical privind aprecierea starii
de sanatate a somerului, eliberat de medicul de familie, in care se indica
capacitatea de a activa 1n conditiile de munca specifice meseriei/profesiei.

38. Copia actului prevazut la pct. 37 este transmisa electronic de catre somer
la adresa subdiviziunii teritoriale, pentru a fi anexata la dosar.

39. In baza recomandarii pentru formarea profesionald a somerului prin
cursuri specificate la pct. 36, subdiviziunea teritoriala din cadrul Agentiei emite
somerului voucher pentru formare profesionala prin cursuri.

40. Tn decurs de 7 zile de la data eliberarii voucherului, somerul identifica
prestatorul din lista celor inregistrati pe Platforma ,,Voucher pentru formarea
profesionald” a Agentiei si se prezinta la prestatorul selectat pentru acceptarea
voucherului.

41. Tn cazul in care somerul, in termenul indicat la pct. 40, nu se prezinti la
prestatorul identificat, voucherul se declara nul, iar somerul poate beneficia repetat
de voucher pentru formare profesionala nu mai devreme de 12 luni de la data
anularii acestuia. Exceptie fac cazurile starii de sanatate precare, fiind necesara
prezentarea certificatului medical.

42. Somerul, in ziua prezentdrii la prestator pentru acceptarea la curs,
prezinta acestuia voucherul pentru formare profesionala si buletinul de identitate.

43. Prestatorul confirma receptionarea voucherului si acceptarea somerului
la cursurile de formare profesionala prin semnarea electronicd a voucherului prin
intermediul Platformei ,,Voucher pentru formarea profesionald”.

44. Somerilor care absolva cursurile li se elibereaza gratuit certificate de
calificare de catre prestatori, conform modelelor aprobate in legislatia din
domeniul educatiei, pe suport de hartie sau in format electronic, cu posibilitatea
verificarii valabilitatii acestora.

45. n cazul somerilor care absenteaza motivat, in baza actelor ce confirma
incapacitatea temporard de munca, inclusiv privind aflarea la tratament peste
hotare, mai mult de 15% din numarul total de ore prevazute in programul de
formare profesionald, cheltuielile aferente formarii profesionale se suspenda, in
baza certificatelor confirmative.

46. Dupa expirarea situatiei prevazute la pct. 45, somerii pot fi directionati
de catre specialistul subdiviziunii teritoriale in altd grupd de studii pentru
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prelungirea cursului de formare profesionala, cu continuarea diferentelor de ore
ramase si cu reluarea achitarii platilor aferente.

47. Somerul care lipseste nemotivat de la cursul de formare profesionald,
fara informarea subdiviziunii teritoriale despre acest fapt, incdlcand astfel
prevederile contractuale, este obligat sa compenseze Agentiei cheltuielile ce au
fost suportate pentru formarea sa profesionala. Sumele nerecuperate de la somer
se urmaresc pe cale judiciara.

48. Somerii pot beneficia gratuit de un singur curs de formare profesionala
intr-un interval de 24 de luni consecutive. Intervalul de 24 de luni consecutive se
calculeaza cu incepere de la ziua urmatoare datei absolvirii cursului precedent.

Capitolul IV
FINANTAREA CHELTUIELILOR PENTRU
FORMAREA PROFESIONALA A SOMERILOR
PRIN CURSURI PE BAZA DE VOUCHER

49. Agentia acopera urmatoarele cheltuieli legate de formarea profesionala
prin cursuri a somerului:

1) cheltuielile de formare profesionala in baza voucherului, suportate de
prestator;

2) bursa, lunara neimpozabila, in cuantum de 35% din salariul mediu lunar
pe economie pentru anul precedent, care se acorda proportional frecventei la
cursurile de formare profesionala.

50. Agentia achita valoarea voucherului pentru serviciile de formare
profesionala lunar, in baza facturii fiscale emise de catre prestator si a actului de
predare-primire a serviciilor de formare profesionald, conform contractului
semnat.

51. Agentia achita prestatorilor cheltuielile ce tin de instruirea somerilor in
luna urmatoare celei in care au fost prestate cursurile, conform contractului
incheiat.

52. Bursa se achita somerilor in luna urmatoare celei in care au beneficiat
de cursuri de formare profesionala.

53. Dupa receptionarea ordinului privind inmatricularea somerului, incarcat
de prestator pe Platforma ,,Voucher pentru formarea profesionald”, subdiviziunea
teritoriala, in baza cererii depuse de somer, emite ordinul privind acordarea bursei.

54. Ordinul privind acordarea bursei se Tnregistreaza in Registrul electronic
de ordine, in sistemul informational al Agentiei.

Y:\007\ANUL 2023\HOTAR ARI\4251\4251-redactat-ro.docx



10

55. Ordinul privind acordarea bursei se tipareste, se semneaza de catre seful
subdiviziunii teritoriale si se anexeaza la dosarul somerului. Prevederile ordinului
se aduc la cunostintd somerului contra semnaturd sau, dupa caz, telefonic, cu
indicarea datei si orei la care somerul a fost contactat.

56. Plata tuturor cheltuielilor aferente formarii profesionale inceteaza in
urmatoarele cazuri:

1) expirarea perioadei de instruire;

2) exmatricularea somerului;

3) pierderea statutului de somer.

57. Cheltuielile pentru plata bursei se achita in baza listei electronice de
catre prestatorul de servicii de plata contractat de Agentie.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE

58. Agentia elaboreaza continutul documentelor prevazute in prezenta
Procedura si Platforma ,,Voucher pentru formarea profesionala a somerilor”.

59. Pana la asigurarea functionalitatii Platformei ,,Voucher pentru formarea
profesionald a somerilor”, Agentia asigura publicarea pe pagina web oficiala
www.angajat.md a listei prestatorilor, precum si emiterea si circulatia voucherelor
pe suport de hartie.

60. Agentia publicd anual pe Platforma ,,Voucher pentru formarea
profesionald” rezultatele prestatorilor care asigura formarea profesionalda a
somerilor, in ordine descrescatoare, in baza unor criterii precum:

1) cererea din partea somerilor pentru cursurile de formare profesionald;

2) rata de angajare a absolventilor cursurilor de formare profesionala.

61. Cheltuielile ce tin de formarea profesionald a somerilor se finanteaza in
limitele alocatiilor bugetare aprobate anual.

62. Cheltuielile pentru somerii Inmatriculati la cursuri pana la
31 decembrie se achitd conform costurilor stabilite la data incheierii contractelor
cu prestatorii i a contractelor cu somerii, in conformitate cu legislatia.

63. Agentia pastreazd documentele gestionate in conformitate cu legislatia,
cu prezenta Procedura si cu procedurile sale interne.

64. Litigiile ce tin de formarea profesionald a somerilor nesolutionate pe
cale amiabila se solutioneaza de catre instantele de judecata, conform legislatiei.

Y:\007\ANUL 2023\HOTAR ARI\4251\4251-redactat-ro.docx


http://www.angajat.md/

11

Anexa
la Procedura de formare profesionala
a somerilor prin cursuri pe baza de voucher

AGENTIA NATIONALA PENTRU OCUPAREA
A FORTEI DE MUNCA

— ==

Adresa: MD-2009, Chisinau, Republica Moldova, str. Vasile Alecsandri,
Telefon: 022 72 10 03, e-mail: anofm@anofm.md

Voucher 01#RD1234
Anul 20

VOUCHER

pentru formarea profesionala a somerilor prin cursuri

Detinator:

(nume, prenume)

Durata si denumirea programului la meseria/calificarea/specialitatea/ocupatia:

Eliberat de:

(denumirea subdiviziunii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca)
Valoarea nominala: (lei)
Data emiterii:

Prestator de servicii de formare profesionala:

(denumirea prestatorului)

Valabilitatea: 2 luni de la data emiterii.

* Voucherul este nominal si poate fi folosit doar de cétre detinéitor.

** Detindtorul, Tn termen de 7 zile, identifica prestatorul de servicii de formare profesionali.

**%* Voucherul poate fi acceptat si inregistrat doar de citre un prestator de servicii de formare
profesionala.

29
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2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu suportul Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, in termen de 6 luni, va elabora si va promova
proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului si a
Regulamentului de utilizare a Platformei informationale a Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca (angajat.md).

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotirarii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1276/2018 pentru
aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Proiectul hotararii de Guvern are drept scop punerea in aplicare a modificarilor adoptate prin Legea
Parlamentului nr.274/2022 (initiativa legislativa) pentru modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr.318-325, art.619).

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) prin intermediul subdiviziunilor
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca (STOFM) ofera cursuri de formare profesionald somerilor,
care nu detin o calificare, ponderea acestora Tn 2022 constituind circa 68,5% din numarul total de
someri. Anual ANOFM instruieste peste 1000 de someri, preponderent la profesiile muncitoresti. Tn
anul 2022 - 1062 someri au absolvit cursurile de calificare, recalificare, perfectionare si specializare,
din care 744 femei ceea ce constituie 70,1% din numarul total de absolventi. Din numarul total de
absolventi ai cursurilor de formare profesionald au fost instruii in altd localitate — 603 persoane
(56,8%), iar ceilalti — 459 persoane (43,2%) au fost instruiti la locul de trai. In rezultat au fost angajati
in campul muncii 720 absolventi ceea ce constituie 67,8% din total.

Cele mai solicitate profesii pentru instruire pe parcursul anului 2022 au fost: bucatar/bucatareasa —
110 persoane absolvente (10,4%), frizer/frizerita — 95 persoane absolvente (8,9%), contabil (calificare
medie) — 93 persoane absolvente (8,7%), operator/operatoare la calculator — 68 persoane absolvente
(6,4%, ), coafor/coafezd — 60 persoane absolvente (5,6%), contabil/contabila (1C) — 59 persoane
absolvente (5,6%), manichiurista — 58 persoane absolvente (5,5%), cofetar/cofetara (cofetireasd) — 51
persoane absolvente (4,8%), cusator/cusatoreasa (cusatoare) in confectii — 45 persoane absolvente
(4,2%), mecanic/mecanica auto — 41 persoane absolvente (3,9%), electrogazosudor-montator — 40
persoane absolvente (3,8%), croitor — confectioner/croitoreasa — confectionera imbracaminte la
comanda — 33 persoane absolvente (3,1%), alte profesii — 309 persoane (29,1% din totalul de
absolventi).

La implementarea acestei masuri au fost intampinate urmatoarele probleme:

e complexitate si termene indelungate (aproximativ 3 luni) pentru organizarea si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice, iar participarea in cadrul acestora si Intrunirea tuturor conditiilor ii
impune pe potentialii prestatori de servicii de formare profesionald sd antreneze resurse umane
suplimentare;

e pentru multe profesii nu exista oferte din partea prestatorilor de servicii de formare profesionala,
astfel, fiind necesara organizarea achizitiilor publice repetat, ceea ce a dureaza in timp;

e procesul indelungat de Inregistrare a contractelor de achizitii de formare profesionald la Trezoreria
de Stat, constituind 6 saptdmani, ceea ce duce la implementarea cu intarziere a masurii de formare
profesionala;

e modalitatea de aplicare pentru participarea la procedura de achizitii prin intermediul Platformei on-
line M-Tender este complicata si necesita cunostinte in domeniu si ca urmare, multi prestatori de
servicii de formare profesionala refuza sa aplice din motivul necunoasterii functionalitatilor acestei
platforme, chiar daca cursurile pe care ei le pot organiza sunt solicitate pe piata muncii. Prin urmare
are de pierdut somerul. Pentru anul 2022, in rezultatul desfasurarii procedurilor de achizitii publice la
nivel national au fost contractate 21 institutii de invatamant, care au propus ca ofertd pentru instruire
42 meserii/profesii/programe de formare profesionala pe specialitati.

In vederea solutionarii problemei, se propune instituirea sistemului de vouchere pentru cursuri de
formare profesionald care vine s inlocuiasca procedura de achizitie publica, dar si sd ofere somerului
posibilitatea de a alege de sine statitor un prestator de servicii de formare profesionala, incepand cu
anul 2023 (modificare adoptata prin LP nr.274/2022), in conditiile prezentului proiect de Procedura.
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Cu referire la momentul intrarii in vigoare a actului normativ

Potrivit art. Il din Legea Nr.274/2022 pentru modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj prevede ca Guvernul sd aprobe actele normative
pentru punerea 1n aplicare a modificarilor, in termen de 3 luni de la data publicarii legii.

De asemenea, mentionam ca proiectul contine prevederi care recent au fost adoptate prin Legea
nr.352/2022 pentru modificarea unor acte normative, si anume bursa pentru formare profesionala ce a
fost majorata de la 15% la 35%. Respectiv, conform Legii nr.352/2022 aceasta modificare va intra in
vigoare la 31 ianuarie 2023. Din aceste considerente, se impune necesitatea intrarii in vigoare a
proiectului Hotérarii de Guvern din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop modificarea Hotararii Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca, expunand Anexa nr.2 a Hotararii Guvernului
nr.1276/2018 intr-o redactie noua, cu titlu: ,,Procedura privind formarea profesionald a somerilor prin
cursuri pe baza de voucher’’, care stabileste modul si conditiile de organizare si desfasurare a formarii
profesionale a somerilor prin cursuri pe baza de voucher.

Ideea principala a proiectului este ca somerul isi alege singur institutia de invatamant, dispunand de
un voucher oferit de Agentia Nationalda pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Valoarea
voucherului va constitui valoarea nominala stabilita pentru anul respectiv, prin Acordul-cadru incheiat
intre ANOFM si prestatorii de servicii de formare profesionala.

Pentru implementarea sistemului de vouchere pentru formare profesionalda prin cursuri se va crea
Platforma on-line ,,voucher pentru formare profesionald” ca un modul suplimentar la platforma
www.angajat.md, gestionata de ANOFM. Platforma va permite inregistrarea prestatorilor de servicii
de formare profesionald, transmiterea informatiilor (documentelor) necesare, emiterea voucherelor de
catre ANOFM, semnarea si confirmarea acceptarii voucherului pentru formare profesionald de catre
prestatori, publicarea listei prestatorilor de servicii de formare profesionala a somerilor, conform
indicatorilor de rezultat (cererea si rata de angajare a absolventilor urmare a cursurilor de formare
profesionald). De asemenea, platforma va permite somerilor sa vizualizeze lista prestatorilor autorizati
provizoriu si acreditati ce vor fi inregistrati pe platforma.

O data ce prestatorii de formare profesionala se vor inregistra pe Platforma ,,voucher pentru formare
profesionald”, specialistul subdiviziunii va verifica continutul documentelor incarcate pe platforma si
va valida lista prestatorilor autorizati provizoriu si acreditati. Ulterior, Agentia va semna cu prestatorii
de servicii de formare profesionala Acordul-cadru, conform modelului agreat intre parti.

Acordul-cadru intre Agentie si prestatorii de servicii de formare profesionald, conform procedurii va
prevedea:

1) obiectul Acordului-cadru;

2) durata Acordului-cadru;

3) obligatiile partilor Acordului - cadru;

4) pretul pentru fiecare curs de formare profesionala, stabilit de Agentie;

5) elementele/conditiile care raman neschimbate pe durata intregului Acord-cadru;

6) elementele/conditiile care fac obiectul pentru atribuirea contractelor subsecvente;

7) conditiile de amendare a Acordului - cadru;

8) orice alte elemente/conditii pe care le considera necesare partile.

Pentru a beneficia de voucher, potentialul beneficiar trebuie sa fie inregistrat cu statut de somer la una
din subdiviziunile teritoriale ale ANOFM. Specialistul subdiviziunii va efectua ghidarea in cariera a
somerului si Urmare a acesteia va constata necesitatea inaintarii somerului recomandarea de a urma un
curs de formare profesionala pe baza de voucher.

Voucherul se va emite de catre Agentie in forma de document electronic, conform modelului prevazut

2




in anexa 1 si se va semna electronic de catre functionarul abilitat cu acest drept din cadrul
subdiviziunii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca. La solicitarea expresd a beneficiarului
voucherului, versiunea electronica a acestuia poate fi imprimata si eliberata pe suport de hartie.

Somerul in decurs de 7 zile de la emiterea voucherului va selecta de sine statator un prestator de
servicii de formare profesionald din lista disponibila de pe Platforma voucher pentru formare
profesionalda” si Se va prezenta cu acest voucher la prestatorul de servicii de formare profesionala,
pentru acceptarea acestuia la cursul de formare profesionala.

In cazul neprezentirii la prestatorul de formare profesionala, voucherul se va declara nul si somerul va
putea beneficia repetat de voucher pentru formare profesionala nu mai devreme de 12 luni de la data
nulitatii acestuia.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, urmare a acceptarii somerului la cursuri, va
incheia un contract de formare profesionala prin cursuri cu somerul si un contract de prestare a
serviciilor de formare profesionala prin cursuri cu prestatorul de servicii de formare profesionala pana
la inceperea cursului de formare profesionala.

Agentia va Tncheia contract de prestare a serviciilor de formare profesionala prin cursuri cu prestatorul
de formare profesionald pentru un singur somer sau mai multi someri, in cazul in care la acelasi
prestator se vor adresa mai multi someri, indiferent de cursul de formare profesionala. Contractul se
va incheia pana la initierea cursului de formare profesionala.

Agentia va realiza vizite la prestatorii de servicii de formare profesionald in scop de monitorizare a
executarii prevederilor contractuale, inclusiv va publica lista cu indicatorii de rezultat a prestatorilor
de servicii de formare profesionala.

Somerii pe perioada antrenarii la cursuri de formare profesionald vor beneficia de bursa, lunara
neimpozabild, in cuantum de 35% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, care se
acordd proportional frecventei la cursurile de formare profesionald. De asemenea, somerii care vor
absolvi cursurile de formare profesionald vor beneficia de acte de studii, conform actelor normative in
domeniul educatiei.

Beneficiile acestor modificari vor fi resimtite atat de someri, care vor avea posibilitatea sa aleaga
prestatorul de servicii de formare profesionald, mai aproape de locul de trai, cat si de prestatorii de
servicii de formare profesionald care nu vor trebui sa aplice la procedura de achizitii publice.

Riscuri la implementarea procedurii:

e implementarea intarziata a voucherului electronic, deoarece platforma “voucher pentru formarea
profesionala” incad nu este creata din lipsa mijloacelor financiare alocate in acest scop din bugetul de
stat;

e dificultati in implementarea la prima etapa a masurii (formarea in termen a grupelor pe specialitati
n cadrul prestatorilor de servicii de formare profesionala, identificarea de catre someri a prestatorului
de servicii de formare profesionala de sine statator, prezentarea in termen a somerului cu voucherul la
prestator.

Solutii pentru gestionarea riscurilor:

e plan de actiuni intern al ANOFM elaborat in scopul implementarii Procedurii privind formarea
profesionald a somerilor prin cursuri pe baza de voucher in care a fost stabilite: actiuni, responsabili,
termen de realizare, etc.;

e organizarea de catre ANOFM a campaniei de informare, inclusiv conlucrarea cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii si prestatorii de servicii de formare profesional pentru informarea lor despre
noul mecanism de formare profesionala prin cursuri a somerilor;

e plasarea pe pagina web-oficiala www.angajat.md, a listei prestatorilor autorizati
provizoriu/acreditati pentru formarea profesionala a somerilor care au acceptat participarea la masura
de formare profesionala;

e ANOFM prin intermediul subdiviziunilor teritoriale emite vouchere pe suport de hartie pana la
asigurarea functionalitdtii platformei,
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http://www.angajat.md/

Indicatori de monitorizare:

e acord-cadru/contracte semnate intre Agentie si prestatorii de servicii de formare profesionala;
e circa 1000 de vouchere pentru formare profesionala oferite somerilor in anul 2023;

e platformd “voucher pentru formare profesionald” elaborata si functionala.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect va necesita cheltuieli financiare suplimentare, in marime de circa
500 mii lei pentru crearea Platformei “voucher pentru formare profesionald”. Mijloacele financiare
respective nu au fost aprobate in bugetul de stat pentru anul 2023, respectiv, vor fi identificate din
surse externe, la moment fiind purtate discutii la acest subiect cu delegatia UE si ILO.

Platforma ,,Voucher pentru formare profesionala” va fi un modul suplimentar pe platforma
https://angajat.md/, fiind o platforma utilizata si gestionatd de Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca. Astfel, proiectul de hotarare la aspectul ce vizeaza functionalitatea Platformei
,voucher pentru formarea profesionala a somerilor”, nu are o aplicabilitate imediatd din momentul
publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Respectiv, pana la asigurarea functionalitatii
platformei, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca va asigura publicarea pe pagina web
oficiala www.angajat.md a listei prestatorilor de servicii de formare profesionald; emiterea
voucherelor si circulatia acestora pe suport de hartie.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul art.20 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul privind
intentia de elaborare a actului normativ https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9731.

Tn temeiul art.21 litera e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative a fost publicat anuntul
privind consultarea, avizarea publica, expertizare a actului normativ
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9850.

Totodatd, in conformitate cu pct.200-201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotéararea
Guvernului Nr.610/2018, proiectul a fost supus consultarii, avizarii publice, expertizarii repetate.
Anuntul privind consultarea, avizarea publica, expertizarea repetata a actului normativ a fost plasat pe
pagina  web-oficiala ~ www.particip.gov.md si  poate  fi  vizualizat la  link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/9939.

Proiectul a fost transmis spre coordonare urmadtoarelor autoritati publice - Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii,
Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Agriculturii si
Industrieir Alimentare, Ministerul Mediului, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova,
Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova, Agentia de Guvernare Electronica,
Centrul National Anticoruptie.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Au fost reflectate Tn sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul hotararii de Guvern.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se
astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Rezultatele expertizei juridice au fost luate in considerare si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul hotdrarii de Guvern.

Ministru Alexei BUZU
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