GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Pentru aprobarea semnarii Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel privind
procedurile de conversiune a permiselor de conducere

In temeiul art. 8" alin. (1) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statului Israel privind procedurile de conversiune a permiselor de
conducere.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul afacerilor interne Adrian Efros
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ARGUMENTAREA NECESITATII
privind aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statului Israel privind procedurile de conversiune a permiselor de conducere

A. Descrierea tratatului

1.Informatii generale:

a) partile la tratat — Acordul propus pentru aprobarea semnarii urmeaza a fi incheiat intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel.

b) nivelul tratatului — Acordul este un tratat interguvernamental.

c) forma si structura tratatului — Acordul este format din preambul, dispozitiv din 9 articole
si anexa.

2. Informatii privind continutul tratatului:

a) obiectul si scopul tratatului — Acordul respectiv are in calitate de obiectiv extinderea
relatiilor de prietenie existente intre Parti in domeniul recunoasterii reciproce a permiselor de
conducere. Scopul Acordului este facilitarea traficului rutier in cele doud state, tindnd cont de
faptul ca acestea sunt Parti la Conventia privind traficul rutier din 8 noiembrie 1968 si
intentioneazd sd asigure recunoasterea reciprocd si sd faciliteze conversiunea permiselor de
conducere eliberate In Republica Moldova si in Statul Israel.

b) tratatele in vigoare pe care este menit sd le implementeze, sd le amendeze sau substituie
— Prezentul Acord nu preconizeaza implementarea, amendarea sau substituirea altor tratate.

¢) termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii tratatului — In
conformitate cu prevederile articolului 9 alin. (2) din tratat, prezentul Acord raméane in vigoare
pentru o perioada de 5 (cinci) ani si poate fi prelungit pentru perioade suplimentare de 5 (cinci)
ani, cu acordul reciproc, in scris, al Partilor.

d) modul de amendare a tratatului — Amendamentele Acordului vor intra in vigoare in
temeiul articolului 9 alin. (3) din tratat, prin care oricare dintre Parti poate denunta prezentul Acord
prin transmiterea celeilalte Parti a unei notificéri scrise prin canale diplomatice. Acordul inceteaza
sd mai produca efecte la sase (6) luni de la data primirii unei astfel de notificari. Denuntarea
tratatului nu are niciun impact asupra valabilitatii permiselor de conducere schimbate inainte de
data denuntarii si nu afecteaza procedurile n curs de schimb de permise de conducere, cu exceptia
cazului in care Partile convin altfel de comun acord.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale:

a) actualitatea tratatului — Prezentul Acord are o importantd substantiald in vederea
conversiunii permiselor de conducere intre Parti, Tn contextul extinderii relatiilor de prietenie
existente, precum si facilitarea deplasarii cetdtenilor ambelor state pe teritoriul acestora.

b) scopul final al incheierii tratatului - incheierea Acordului va contribui la consolidarea
relatiilor de cooperare intre Parti in domeniul recunoasterii reciproce a permiselor de conducere si
in interesul facilitdrii traficului rutier in cele doua state.

c) existenta sau inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decat tratatul — Nu
au fost identificate alte optiuni de reglementare decat Acordul vizat.

d) necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de
implementare, anexele, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora — Acordul nu
presupune necesitatea incheierii unor tratate sau acte aditionale.

Totodata, in tratatul respectiv sunt prevazute anexe privind procedurile de conversiune a
permiselor de conducere (Anexa 1 — Tabelul de echivalenta si Modelele de permise de conducere;
Anexa 2 — Comunicarea intre Parti si notificarile).

e) tratatele similare incheiate cu parti terte sau dintre parti terte, precum si analiza practicii
existente si a impactului asupra acestora, fie partile care sant sau doresc sa devina parte la un tratat
multilateral, a ciror practici ar putea fi urmati — in domeniul conversiunii si recunoasterii
reciproce a permiselor de conducere, mentiondm ca actualmente Republica Molova are incheiate
3 (trei) Acorduri similare, precum:




- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia privind
conversiunea si recunoasterea reciproca a permiselor de conducere, semnat la Ankara, la 30
decembrie 2019;

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania privind
conversiunea si recunoasterea reciproca a permiselor de conducere, semnat la Vilnius la 07
octombrie 2021;

- Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Italiene privind
conversiunea permiselor de conducere, semnat la Roma, la 27 noiembrie 2003;

- Declaratie comuna de intentie intre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si
Ministerul Federal al Dezvoltarii Digitale si Transporturilor al Republicii Federale Germania
privind aspectele procedurale privind transcrierea permiselor de conducere, semnata la Berlin, la
4 aprilie 2022.

f) descrierea succintd a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereaza tratatul —
Drepturile si obligatiile sunt prevazute in articolul 5 Principii procedurale comune, unde sunt
descrise detaliat.

g) modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi — Orice diferend
referitor la aplicarea sau la interpretarea prezentului Acord este mentionat in articolul 7, unde este
prevazuta solutionarea diferendelor pe cale amiabila intre Parti, prin consultari sau negocieri.

h) scopul teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului) — Corespunzéitor
articolului 8 aliniatul (2), prezentul Acord se pune in aplicare in conformitate cu legislatia nationala
aplicabila in Republica Moldova si, respectiv, in Statul Israel, inclusiv cu legile, regulamentele,
normele, procedurile si mecanismele acestora.

1) eventuala urgentd a punerii in vigoare a tratatului — Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statului Israel privind procedurile de conversiune a permiselor de conducere
a fost Tnaintat spre procedura de negociere in anul 2015. Astfel, implemetarea Acordului va avea
un impact pozitiv asupra cetatenilor Republicii Moldova, acordandu-le posibilitatea de a circula
pe o perioada indelungata pe teritoriul Statului Israel. La fel, se aplica standardele unice prin care
va fi posibila efectuarea evaluarii veridicitatii si legalitatii permiselor de conducere.

2. Aspectul politic, cultural si social:

a) efectele tratatului asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova,
inclusiv in context international si regional — Prevederile Acordului dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Statului Israel privind procedurile de conversiune a permiselor de conducere,
nu contravin politicii interne si externe promovate de citre Republica Moldova. In conformitate
cu articolul 8 alin. (1) acesta nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor Partilor care decurg din
alte Acorduri internationale la care acestea sunt Parti.

b) impactul asupra societdtii, anumitor grupuri sau sectoare ale societdtii, culturii si
dezvoltarii umane — Acordul mentionat va contribui la consolidarea relatiilor de prietenie existente
intre Parti. In acest sens, confirmam importanta conversiunii si recunoasterii reciproce a permiselor
de conducere atat pentru partea moldoveneasca, cét si partea israliana.

c) efectele asupra situatiei social-politice din Republica Moldova — Acordul in cauza nu are
ca scop abordarea problemelor de ordin politic sau social.

d) necesitatea sau existenta unor consultari publice asupra tratatului — Tratatul respectiv nu
prevede/necesita organizarea consultarilor publice.

3. Aspectul economic si de mediu:

a) importanta domeniului de reglementare a tratatului pentru economia Republicii Moldova
— Acordul vizat nu prevede reglementari asupra economiei Republicii Moldova.

b) consecintele pozitive si negative pentru economia Republicii Moldova, precum si pentru
mediu, inclusiv evaluarile aproximative ale acestora — Acordul mentionat nu contravine dezvoltarii
bilaterale intre Parti, precum si angajamentelor prevazute de alte Acorduri internationale cu
referire la economie si mediu.




c) beneficiile directe si indirecte pentru economia Republicii Moldova obtinute in procesul
de implementare a tratatului cu evaluarea cantitativa si calitativa a acestora — Acordul dat defineste
domeniile de cooperare, iar in procesul de implementare va facilita consolidarea in viitor a
relatiilor de colaborare dintre cele doud Parti In domeniul conversiunii §i recunoasterii reciproce a
permiselor de conducere, in baza unor conditii egale si reciproc avantajoase.

d) perspectiva dezvoltarii fructuoase a relatiilor in domeniul de reglementare a tratatului —
Scopul implementarii prezentului Acord va permite extinderea relatiilor de prietenie existente intre
Parti, precum si in interesul facilitdrii traficului rutier in cele douad state, pe marginea recunoasterii
reciproce a permiselor de conducere.

4. Aspectul normativ:

a) compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova - Acordul nu
este n contrapunere cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

b) compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica
Moldova, cu angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional —
Acordul corespunde normelor de drept international inclusiv cu Cartea ONU, si, nu vine in
contradictie cu legislatia nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

c) compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene — Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel privind procedurile de conversiune a permiselor
de conducere este compatibil cu prevederile legislatiei Uniunii Europene.

d) existenta actelor normative interne care necesita a fi aduse in concordanta cu prevederile
tratatului, cu indicarea expresda a actelor normative si prevederilor acestora care urmeaza a fi
modificate, completate sau abrogate — Prevederile tratatului precitat sunt compatibile cu legislatia
nationald si nu necesitd modificarea, completarea sau abrogarea actelor normative interne in acest
sens.

e) necesitatea adoptarii unor acte normative noi in vederea implementarii eficiente a
prevederilor tratatului - Implementarea tratatului nu necesita adoptarea unor acte normative noi.

.....

— In contextul aspectului normativ al Acordului care nu contravine cu legislatia nationala si
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, nu necesitd aducerea in concordanta
a actelor normative nationale in vederea implementarii eficiente a Acordului. Drept urmare, nu

g) posibilitatea si necesitatea formuldrii unor rezerve sau declaratii in cazul unui tratat
multilateral — Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel este un
tratat bilateral.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

a) formele de cooperare prevazute in tratat sub aspect institutional si organizatoric - Una din
formele de cooperare prevazute in tratat sub aspect organizatoric, necesard aplicarii Acordului,
este schimbul specimenelor de permise de conducere. Partile contractante se vor notifica reciproc
fara intarziere, in forma scrisa, prin canale diplomatice, cu privire la orice modificare adusa
modelului de permis de conducere relevant. In cazul unor astfel de modificiri, ambele Parti
colaboreaza pentru a actualiza anexa 1 a Acordului.

b) necesitatea infiintdrii unor institutii sau structuri noi nationale si internationale, Sau
modificarii celor existente — Acordul vizat nu va conditiona acest aspect.

¢) necesitatea abilitirii unor persoane sau institutii cu imputerniciri noi — in conformitate cu
prevederile tratatului nu sunt estimate astfel de necesitati.

d) necesitatea si modalitatea participarii Republicii Moldova si a reprezentantilor sdi la
reuniunile si structurile internationale menite sa asigure implementarea tratatului (vizite, grupuri
mixte de cooperare, organizatii internationale si organele acestora etc.) — Aplicarea Acordului nu
va necesita participarea Republicii Moldova la reuniunile sus-mentionate.

e) necesitatea asiguririi cu resursele umane corespunzitoare pentru implementare — in
vederea implementarii Acordului nu vor fi necesare resurse umane suplimentare.




f) institutia sau institutiile nationale responsabile de negocierea, semnarea si/sau
implementarea tratatului — Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Agentia Servicii
Publice, precum si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova.

g) necesitatea, forma si modalitatea Intocmirii si prezentdrii eventualelor rapoarte de
implementare pe plan intern si international — Aplicarea Acordului nu prevedere aspectul precitat.

h) organul responsabil de prezentarea rapoartelor privind implementarea tratatului si
institutiile care vor prezenta acesteia informatia necesari pentru intocmirea rapoartelor — In
conformitate cu prevederile Acordului, se expune lipsa necesitatii datelor respective.

1) necesitatea sau existenta unui plan de actiuni institutional sau interinstitutional privind
asigurarea masurilor organizatorice — Pe marginea asigurarii masurilor organizatorice nu este
necesard elaborarea planurilor de actiuni atat institutionale, cét si interinstitutionale.

6. Aspectul financiar:

a) beneficiile si angajamentele financiare pe care le presupune tratatul — Partile isi suporta
propriile cheltuieli pentru punerea in aplicare a prezentului Acord, cu exceptia cazului in care se
convine altfel in fiecare caz.

b) evaluarea comparativa, pina la intrarea in vigoare a tratatului si dupa aceasta, a riscurilor
si costurilor, in special a cheltuielilor din bugetul de stat, local, asigurarilor sociale de stat si altor
fonduri publice, precum si a veniturilor asteptate in contextul implementarii tratatului —
Actualmente, o evaluare comparativd asupra cheltuielilor din bugetul de stat precum si a
veniturilor asteptate in contextul implementarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Statului Israel privind procedurile de conversiune a permiselor de conducere, nu a fost
prevazuta.

¢) misurile intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor — In textul Acordului nu sunt
estimate asemenea masuri.

d) impactul asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri si impactul indirect
asupra sistemului fiscal — Impactul mentionat nu este reglementat in cadrul Acordului.

e) cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ, institutional
si_organizatoric ale tratatului — In vederea realizarii actiunilor legate de aspectul normativ,
institutional si organizatoric ale tratului, nu se impune cheltuieli In acest sens.

7. Aspectul temporal:

a) etapele si termenele realizarii masurilor preparatorii pina la si dupd intrarea in vigoare a
tratatului, indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia — Tratatul nu prevede masuri
preparatorii aplicabile pana la si dupa intrarea in vigoare a acestuia, indispensabile pentru punerea
in aplicare a Acordului.

b) oportunitatea aplicarii provizorii a tratatului — Aplicarea provizorie ale prevederilor
Acordului pot crea premise cetatenilor Republicii Moldova, cat si cetatenilor Statului Israel in

.....

¢) etapele si termenele de implementare a tratatului — In conformitate cu articolul 9, alineatul
(1), prezentul Acord intra in vigoare la data receptionarii ultimei note diplomatice prin care Partile
si-au notificat reciproc indeplinirea tuturor procedurilor juridice interne necesare pentru intrarea
in vigoare a Acordului.

d) periodicitatea prezentdrii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementarii
tratatului si/sau organizarii reuniunilor sau consultatiilor privind implementarea tratatului —
Prezentul Acord nu prevede expres expunerea rapoartelor de monitorizare sau evaluare a
implementdrii tratatului.

e) posibilitatea si consecintele suspendarii sau incetarii tratatului in situatii speciale — Potrivit
articolului 9, alineatul (3), oricare dintre Parti poate denunta prezentul Acord prin transmiterea
celeilalte Parti a unei notificari scrise prin canale diplomatice. Denuntarea Acordului nu are niciun
impact asupra valabilitdtii permiselor de conducere schimbate inainte de data denuntarii si nu
afecteaza procedurile in curs de schimb de permise de conducere, cu exceptia cazului in care partile
convin altfel de comun acord.

f) eventuale obligatii care ar putea ramine in vigoare dupa stingerea tratatului - Prezentul
Acord nu prevede obligatii care ar putea rdimane in vigoare dupa suspendarea acestuia.




C. Rezultatele negocierilor:

a) descrierea succinta a procesului de negocieri si a rezultatelor acestora — Negocierile asupra
Acordului mentionat s-au desfasurat prin corespondenta, prin canale diplomatice. Institutia
responsabila pentru negocierea si semnarea Acordului este Ministerul Afacerilor Interne.

b) limba in care s-au desfasurat negocierile — Negocierile asupra tratatului s-au desfasurat in
limba engleza.

¢) gradul de corespundere a rezultatelor negocierilor cu mandatul si scopul negocierilor —
Rezultatele negocierilor in vederea semndrii Acordului corespund cu mandatul si scopul
negocierilor.

d) aspectele esentiale ale tratatului care au fost modificate si completate in urma negocierilor
— La 22 iulie 2023 s-a remis spre avizare repetata proiectul Acordului mentionat, in conformitate
cu pct. 80 lit. d) al HG nr. 442 din 17-07-2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, catre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, precum si
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

D. Aspect procedural al semnarii/incheierii:

a) necesitatea formularii, cu ocazia semnarii, forma si continutul rezervelor sau declaratiilor
la un tratat multilateral - Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel
privind procedurile de conversiune a permiselor de conducere este un tratat bilateral, si Tn acest
sens nu necesita formularea unor rezerve sau declaratii la un tratat multilateral.

b) modul de incheiere a tratatului (ceremonie formald sau informald de semnare, semnare
prin corespondentd, incheierea tratatului prin schimb de note) — Acordul va fi semnat in cadrul
unul ceremonii formale.

¢) limbile in care se vor semna textele autentice ale tratatului si limba de referintd — Tratatul
va fi semnat in 3 (trei) limbi de referintd, precum romana, ebraici si engleza. In caz de divergente
in interpretarea textelor in limbile romana si ebraica, textul in limba engleza va prevala.

d) propuneri privind nivelul si functia persoanei sau persoanelor care vor semna tratatul si
necesitatea eliberarii deplinelor puteri — Dupd adoptarea deciziei de rigoare privind semnarea
Acordului, Partile vor identifica nivelul reprezentantilor care vor semna Acordul.

e) locul semndrii si data preconizatd sau aproximativa a semnarii / a deschiderii pentru
semnare (in cadrul unei vizite, conferinte, reuniuni etc.) — Acordul se propune a fi semnat in cadrul
vizitei oficiale la Chisinau a ministrului afacerilor externe al Statului Israel, care va avea loc la
data de 08 august 2023.

Secretar de stat Daniella MISAIL-NICHITIN





