GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta — Caile

Ferate din Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie 2023

In temeiul art. 25 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgentd —
Ciile Ferate din Moldova”, semnat la Chisindu la 27 tunie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei Spinu

Ministrul finantelor Petru Rotaru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de
urgenta — Caile Ferate din Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta
— Caile Ferate din Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie 2023.

Art. 2. — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va notifica
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta
— Caile Ferate din Moldova” ratificarea Acordului mentionat.

Art. 3. — Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997, ale
Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, ale Codului vamal al
Republicii Moldova nr. 95/2021, ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful
vamal si ale Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor, importul de marfuri si/sau servicii destinate implementarii Acordului
de imprumut dintre Republica Moldova §i Banca FEuropeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgentd — Caile Ferate din
Moldova”, semnat la Chisindu la 27 tunie 2023, se scuteste de TVA fara drept de
deducere, de taxa vamala si de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale.

Art. 4. — Se scutesc de TVA cu drept de deducere livrarile de marfuri
si/sau servicii destinate implementarii Acordului nominalizat.

Art. 5. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului numit.

Art. 6. — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii de ratificare a Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF —
Raspuns de urgenta — Caile Ferate din Moldova”, semnat la Chisindu la 27 iunie
2023

A. Descrierea contractului de imprumut de stat extern

Informatii generale. Partile Acordului de Tmprumut evocat sunt Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Acordul de imprumut se Tncheie la nivel interstatal.

Acordul de imprumut mentionat este structurat in sase articole, formate din
sectiuni, la care sunt atasate doud anexe.

Informatii privind continutul contractului.

Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgentda - Caile Ferate din
Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie 2023 (in continuare — Acord de Tmprumut)
are drept obiect stabilirea conditiilor de alocare, valorificare si rambursare a
imprumutului pentru necesitdtile urgente in domeniul transportului feroviar si in
special procurarea materialelor pentru efectuarea lucrarilor de reparatie a coridorului
feroviar Valcinet-Ocnita-Balti-Ungheni-Chisinau-Cainari.

Acordul de imprumut nu este menit sa implementeze, sa amendeze sau sa
substituie contracte de Tmprumut de stat externe n vigoare.

Acordul de imprumut evocat urmeazd a fi rambursat in termen de 15 ani.
Astfel, Acordul de imprumut are un termen de 15 ani sau data limita a rambursarii
imprumutului reglementat de documentul mentionat.

Acordul de imprumut poate fi amendat la solicitarea partilor, fiind initiate
negocierile corespunzatoare cu ulterioara incheiere a amendatului in cazul
acceptului reciproc de modificare, incetare sau prelungire a valabilitatii Acordului
respectiv, cu ulterioarda modificare si ratificare a amendamentului, conform
procedurilor interne si comunicarea opiniei juridice privind respectarea procedurilor
interne.

B. Analiza de impact

Aspectul politic, social, cultural

Prin Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta - Caile Ferate din
Moldova”, Republica Moldova se angajeaza sa continue cooperarea bilaterala cu
Comisia Europeana si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, fapt
care va inlesni intensificarea relatiilor bilaterale. Respectiv, scopul incheierii
Acordului mentionat este in concordanta cu cursul politic de dezvoltare al Republicii
Moldova.

Proiectul Acordului de Tmprumut va avea impact pozitiv asupra economiei
nationale, fiind reparata infrastructura feroviara, ce va permite atragerea volumelor
de marfuri si majorarea numarului de pasageri, tranzitati pe tronsonul de cale ferata
in cauza, In urma majorarii vitezelor de circulatie, eliminarea restrictiilor privind
sarcina asupra infrastructurii si reducerea timpului de rotatie a trenurilor.




Suplimentar, mentiondm cd, prevederile Acordului de imprumut nu contravin
politicii externe a Republicii Moldova. Pe plan bilateral, Acordul de imprumut are
la baza principiul reciprocitatii si corespunde intereselor Partilor.

Proiectul Acordului de imprumut a fost avizat de Ministerul Finantelor,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Agentia Proprietatii Publice (I.S. “Calea
Ferata din Moldova”) si Comisia Politica Externa si Integrare Europeand din
Parlamentul Republicii Moldova.

Aspectul economic si de mediu

Acordul de imprumut nu contine prevederi, care ar avea repercusiuni negative
asupra economiei Republicii Moldova.

Subsecvent, in urma implementarii contractului de imprumut de stat extern,
urmeaza a fi reparata infrastructura feroviara, starea careia influenteaza la rapiditatea
schimbului de marfuri, transportului de pasageri si costul final al serviciilor de
transport feroviar. Toate acestea comportédnd efecte pozitive pentru economia
Republicii Moldova.

Gestionarea corectda a mijloacelor imprumutate, precum si atingerea
scopurilor stabilite in urma reparatiei infrastructurii feroviare, va permite negocierea
noilor acorduri de Tmprumut cu conditii avantajoase in vederea procurarii
materialului rulant si reabilitarii altor coridoare feroviare. Aceasta ne va permite sa
avem tendinte pozitive de dezvoltare fructuoasa a relatiilor cu Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltarea in domeniul feroviar.

Proiectul Acordului va avea impact pozitiv asupra cetatenilor si in special
asupra mediului de afaceri. Reabilitarea infrastructurii de cale feratd va rezulta o
crestere a volumului de marfuri transportata pe cale feratd ca efect al eliminarii
restrictiilor de masa pe aceste sectoare, majorarea numarului de pasageri cu trenufi
datoritd vitezei inalte de circulatie si duratei scurte de cdlatorie intre destinatii.
Acestea vor contribui de asemenea la reducerea costurilor de operare a trenurilor,
reducerea nivelului de emisii de CO, si vor creste semnificativ capacitatea de
transport al marfurilor pe calea feratd, inclusiv tranzitul si exportul de cereale.

Capacitatea de transport al marfurilor pe calea ferata va asigura degajarea
traseelor rutiere nationale si a trecerilor de frontiera, prin diminuarea cantitatii de
marfa transportate cu autocamioane.

Aspectul normativ

Acordul de imprumut mentionat este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si nu contravine acesteia.

Acordul de imprumut este compatibil cu Carta ONU si cu angajamentele
Republicii Moldova asumate la nivel international si regional.

Acordul de imprumut este compatibil cu legislatia Uniunii Europene.

Nu exista acte normative nationale, care necesita a fi aduse in concordanta cu
prevederile contractului de imprumut de stat extern.

Acordul de Tmprumut nu necesitd existenta unui plan de actiuni privind

.....



Aspectul institutional si organizatoric

Aplicarea prevederilor Acordului de imprumut nu necesitd intreprinderea
masurilor suplimentare privind infiintarea unor institutii noi sau reorganizarea celor
existente si nu va conditiona abilitarea unor persoane sau institutii cu Imputerniciri
noi.

Acordul de Tmprumut prevede instituirea unei unitdti de implementare a
Proiectului. Tn context, in conformitate cu Acordul de Tmprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015
si Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii
privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova,
semnat la Chisinau la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016 in cadrul
I.S. “Calea Ferata din Moldova” este formata unitatea de implementare a Proiectului,
care va asigura gestionarea Acordului de Tmprumut.

Forma si modul de raportare in cadrul Acordului de imprumut este stabilitd in
cadrul Acordului de imprumut. In context, 1.S. “Calea Ferati din Moldova” va fi
responsabild de raportarea in cadrul Acordului de imprumut.

Implementarea Proiectului nu prevede existenta unui plan de actiuni
institutional si interinstitutional privind asigurarea masurilor organizatorice.

Aspectul financiar

Proiectul prevede acordarea unui imprumut de 12 milioane Euro (transa I) si
11 milioane Euro (transa II) din partea Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare si a unui grant din partea Comisiei Europene de 20 milioane Euro (19
590 000,0 fara comision). Transa Il nu este conditionata si nu se achitd pentru aceasta
dobanzi, comisione si taxe, pina nu este solicitatd a fi debursata.

Beneficiar al mijloacelor financiare respective este 1.S. ,.Calea Feratid din
Moldova”. Astfel, imprumutul va fi recreditat si acordat I.S. “Calea Ferati din
Moldova”, care va fi stinge imprumutul mentionat.

Suma minima de tragere din valoarea imprumutului va fi de 500 000 Euro.

Suma minima de plata anticipatad va fi de 1 000 000 Euro.

Suma minima de anulare va fi de 1 000 000 Euro.

Datele de plata a dobanzii vor fi 20 februarie si 20 august ale fiecarui an.

Republica Moldova va rambursa in 24 de rate semestriale egale (sau cat mai
aproape egale posibil) la datele de plata a dobanzii din fiecare an.

Prima datd de rambursare a imprumutului fiind prima data de platd a dobanzii
care se Incadreaza la sau imediat dupa data care este 3 ani de la data intrarii In vigoare
a Acordului.

Ultima data de rambursare fiind data platii dobanzii care se incadreaza la sau
imediat inainte de data care este de 15 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului.

Ultima data de disponibilitate va fi data care este de 3 ani de la data intrarii in
vigoare a Acordului sau o data ulterioara pe care Banca o poate stabili si notifica
Republicii Moldova.



Rata comisionului de angajament va fi de 0,5% pe an.

Tn vederea reducerii costurilor de implementare a Acordului de Tmprumut,
Unitatea de implementare a Proiectului va fi finantata din costurile beneficiarului
mijloacelor financiare alocate —I.S. “Calea Ferati din Moldova”.

Luind Tn considerare prevederile Legii nr.257/2020 cu privire la modificarea
unor acte normative (ce vizeaza politica fiscald si vamald) si avind in vedere ca
proiectul Acordului de imprumut stabileste necesitatea scutirii de taxe si impozite a
materialelor procurare din mijloacele financiare Tmprumutate, proiectul Legii
privind ratificarea Acordului de Tmprumut prevede scutirea de impozite si taxe la
implementarea Acordului prenotat.

Aspectul temporar

Acordul de imprumut va intra in vigoare la data la care Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare va transmite Republicii Moldova notificarea
privind acceptul dovezilor Tindeplinirii procedurilor interne necesare pentru
semnarea Acordului. Contractul de imprumut de stat extern urmeaza a fi ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova.

Se recomanda intrarea in vigoare a proiectului Legii la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Conditiile respective sunt argumentate de
faptul ca in paralel cu promovarea proiectului Legii, pe platforma BERD, se
desfasoard proceduri de achizitie a materialelor necesare pentru efectuarea lucrarilor
de reparatie. In context, de la data desemnirii castigatorului, incheierii contractului
si furnizarii a materialelor, va dura circa 4-6 luni. Subsecvent, se poarta negocieri Cu
partenerii de dezvoltare in vederea atragerii fondurilor financiare pentru achizitia
serviciilor privind efectuarea lucrarilor de reparatie. Astfel, luind in considerare
necesitatea interventiei rapide, se desfasoard in paralel citeva actiuni, aferente
scopului autorilor.

Acordul de Tmprumut nu este necesar de aplicat provizoriu. Termenul de
rambursare a Acordului de Tmprumut este de 15 ani.

Intreprinderea de Stat “Calea Ferati din Moldova” urmeazi si prezinte
rapoarte periodice catre Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul Finantelor privind
stadiul de realizare a Proiectului.

Acordul de imprumut poate fi suspendat si poate sa inceteze nainte de termen
in cazul in care Republica Moldova va stinge obligatiile financiare.

C. Rezultatele negocierilor

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a purtat consultéri
preliminare cu Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare pe marginea
redactiei finale a Acordului de imprumut.

Consultarile s-au desfasurat in limba engleza.

In cadrul consultirilor au fost modificate neesential unele prevederi ale
Acordului de imprumut avind drept temei cadrul normativ al Republicii Moldova.

Proiectul Acordul de Tmprumut a fost avizat de Ministerul Finantelor,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Justitiei, Agentia




Proprietatii Publice si 1.S. “Calea Ferata din Moldova” si nu a suferit modificari
esentiale de forma si de fond, majoritatea propunerilor in urma avizarii au fost luat
n considerare.

D. Analiza oportunitatii ratificarii:

Acordului de imprumut a fost semnat la Chisinau la 27 iunie 2023.

Acesta intra in vigoare dupa ce Banca va confirma receptionarea opiniei legale
privind respectarea procedurilor interne de ratificare a acestuia.

Eventuale rezerve care ar putea afecta aplicarea Acordului de imprumut nu au
fost identificate.

Acordul de imprumut este valabil pe perioada rambursarii acestuia. Termenul
de rambursare a Acordului de Tmprumut este de 15 ani. Rambursarea poate fi
efectuatd mai devreme de termenul propus.

Acordul de imprumut nu prevede necesitatea ajustarii cadrului juridic existent
la prevederile acestuia.

in concluzie, considerim oportuni si relevanti ratificarea Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgentd — Caile Ferate din Moldova”, semnat la
Chisindu la 27 tunie 2023.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU
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