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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 319 din 21 1ulie 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Proiectul respectiv prevede modificarea Legii regnului vegetal
nr. 239/2007, a Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, a
Legii nr. 1246/2000 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie
(CITES) si a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

Potrivit notei informative, scopul proiectului, prin aprobarea modificarilor,
consta in ,,reconsiderarea mecanismului de autorizare a recoltarii masei lemnoase
pe terenurile fondului forestier si terenurile din afara fondului forestier, ce reiese
din articolul 22 alin. (1) lit. ¢) a Legii regnului vegetal nr. 239/2007, privind
tipurile de folosintda a obiectelor regnului vegetal, in contextul necesitatii
optimizarii procesului de autorizare si reglementarea procedeelor noi in coraport
cu obiectul si subiectii autorizarii”.

La art. | (Legea regnului vegetal nr. 239/2007):

1. La semnificatia notiunii ,organ de gestiune CITES”, textul
,permiselor/certificatelor” se va substitui cu cuvintele ,permiselor si
certificatelor”, astfel cum este prevazut la art. IX alin. (1) lit. a) din Conventia
privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flord pe cale de
disparitie (CITES).

Totodata, proiectul include un sir de notiuni care nu sunt reglementate, dar
sunt utilizate in lege si care au un caracter definitoriu in procesul de autorizare a
taierilor vegetatiei forestiere. In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. ¢) si d) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizata este
constantd, uniforma si corespunde celei utilizate n alte acte normative. Prin
urmare, notiunea care se propune prin proiect se va uniformiza cu notiunea
utilizata 1n textul legii.

2. Notiunea ,act de cercetare fitosanitara a arborilor” urmeaza a fi
substituita cu notiunea ,,actul de cercetare fitosanitara a vegetatiei forestiere”, din
motiv ca autorizarii poate fi supusa si taierea arbustilor, nu doar a arborilor, astfel,
notiunea de vegetatie forestiera inglobeaza in sine atat arborii, cat si arbustii.
Respectiv, pentru uniformizarea terminologiei in tot cuprinsul proiectului,
notiunea ,,act de cercetare fitosanitara a arborilor” se va substitui cu notiunea ,,act
de cercetare fitosanitard a vegetatiei forestiere”.
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Totodata, la aceasta notiune, textul ,,gospodarire silvica de stat/municipale”
se va substitui cu cuvintele ,,intreprinderile de gospodarire a spatiilor verzi”.

3. Prin proiect se propune completarea Legii regnului vegetal nr. 239/2007
cu notiunea ,,autorizatie pentru tdieri a vegetatiei forestiere”.

4. La art. 26:

la alin. (2), dupa cuvantul ,terenurilor” se vor introduce cuvintele ,,din
fondul forestier”, iar la lit. ¢), dupa cuvantul ,,terenurilor” se va introduce cuvantul
,,din”.

In conformitate cu art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, de domeniul public al statului tin padurile,
amenajamentele silvice care fac parte din fondul silvic proprictate publica a
statului, terenurile fondului silvic proprietate publica a statului, inclusiv terenurile
destinate impaduririi, cantoanele si alte constructii proprietate publica a statului
amplasate pe terenurile fondului silvic de stat.

Potrivit art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, de domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul Intai tin terenurile cu destinatie forestierd amplasate pe teritoriul unitdtilor
administrativ-teritoriale, daca acestea nu sunt proprietate a statului sau proprietate
privata, fasiile forestiere de protectie si terenurile aferente acestora.

In conformitate cu art. 5 alin. (1) din Codul silvic nr. 887/1996, fondul
forestier nu include vegetatia forestiera din afara fondului forestier:

a) perdelele forestiere de protectie amplasate pe terenurile cu destinatie
agricola;

b) perdelele forestiere de protectie si plantatiile de arbori si arbusti situate
de-a lungul cailor de comunicatie si pe terenurile fondului acvatic;

c) gradinile botanice, dendrologice si zoologice, spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale.

Legislatia actuald indica clar ca din domeniul public al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai fac parte terenurile din fondul
forestier, n acest sens la art. 26 alin. (2) lit. a) si b) se vor exclude cuvintele ,,si
privat”.

Tinand cont de dispozitia de la art. 11 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice, potrivit careia de domeniul public al
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intai tin terenurile cu destinatie
forestierd, la art. 26 alin. (2) lit. b), cuvintele ,,al autoritatilor administratiei publice
locale” se vor substitui cu textul ,,al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
intai”.

La alin. (4) lit. e), dupa cuvantul ,terenurile” se va introduce textul ,.cu
destinatie agricola pe care sunt amplasate perdele forestiere de protectie.”, astfel
cum este expus la art. 5 alin. (1) lit. a) din Codul silvic nr. 887/1996.

in proiect, cuvantul ,,tratamente” se va substitui cu cuvantul ,taieri”, cu
exceptia art. | pct. 2.
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La lit. g), dupa cuvintele ,,cu exceptia” se vor introduce cuvintele
,terenurilor ocupate de”, astfel cum este prevazut in Codul funciar nr. 828/1991.

La alin. (6) lit. b) de inclus informatiile referitoare la adresa (locatia) unde
se solicitd a fi efectuate tdieri ale vegetatiei forestiere.

Laalin. (7):

lit. a) de expus in urmatoarea redactie:

,,a) pentru cazul specificat la alin. (4) lit. a) — extras din documentele de
amenajare si de inventariere a vegetatiei forestiere preconizate exploatarii, dupa
caz, si actul de cercetare fitosanitard a vegetatiei forestiere”;

la lit. a), b) si ¢), cuvantul ,,cazurile” se va substitui cu cuvantul ,,cazul”;

la diviziunile alin. (7), cifra ,,3” se va substitui cu cifra ,,4”.

Documentele care urmeaza a fi eliberate pentru cazurile prevazute la
alin. (4) lit. ¢) si d) sunt identice, prin urmare, prevederile de la alin. (7) lit. ¢) si
d) se vor comasa.

La alin. (8), utilizarea textului ,,si/sau” nu este conforma regulilor tehnicii
legislative, or, aceasta nu confera claritate normelor. Prin urmare, propunem
revizuirea acestora si excluderea cuvantului ,,sau”.

La alin. (10), cuvantul ,,poate” se va substitui cu cuvantul ,,va”.

La alin. (17), la referinta la Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor
in fondul forestier si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier se va indica
si Hotararea Guvernului prin care acesta este aprobat — ,,Hotararea Guvernului
nr. 27/2004” (obiectie valabila si la art. 26 alin. (7)).

Totodata, mentionam ca formularul actului de cercetare fitosanitara nu este
reglementat in baza Regulamentului nominalizat. Prin urmare, la alin. (17) se va
mentiona si actul normativ care reglementeaza formularul mentionat.

5. Laart. 26%;

la alin. (3) lit. a), cuvantul ,,intretinere” se va substitui cu cuvantul
.ingrijire”, iar la lit. b), dupa cuvintele ,,plantatie proiectata de arbori sau” se va
introduce cuvantul ,,nu”.

Prevederile de la alin. (4) nu coreleaza cu prevederile de la alin. (5), or,
potrivit alin. (4), in cazurile specificate la alin. (3) lit. b) si ¢), masurile ce se impun
pentru remedierea situatiei pot fi efectuate imediat, iar, cel tarziu la sfarsitul zilei
de interventie cu tratament silvic asupra vegetatiei forestiere, executorii sau
beneficiarii sunt obligati sa notifice Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru
Protectia Mediului despre lucrdrile efectuate conform procedurii stabilite, iar, in
conformitate cu alin. (5), in ziua urmatoare, dupa finalizarea lucrarilor executate,
beneficiarii notificarii au obligatia sd informeze Agentia de Mediu despre actiunile
intreprinse.

Astfel, se propune de reformulat alin. (5) sau de exclus.

6. Mentionam ca, potrivit art. V, legea intra in vigoare in termen de 1 luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar, potrivit
pct. 2, Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare, va aduce actele
sale in concordanta cu prevederile legii si va crea mecanismele necesare pentru a
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pune in aplicare noile prevederi. Prin urmare, la data intrarii in vigoare a legii,
normele juridice nu vor putea fi aplicate, in cazul in care nu vor fi aprobate actele
normative necesare pentru punerea in aplicare a legii (obiectie valabild si la
art. 26talin. (7)).

Astfel, propunem de substituit cifra ,,1” cu cifra ,,2” de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Potrivit notei informative, prin proiect se propune modificarea
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apa. In acest sens mentionam ci proiectul nu contine
asemenea modificare.

Suplimentar, remarcam ca, intrucat proiectul prevede reglementari cu
impact asupra activitatii de Intreprinzator, in conformitate cu dispozitiile
art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator si ale art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, nota informativa trebuie sa contina analiza impactului de
reglementare, realizata conform Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 23/20109.

Totodata, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul se va remite spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzator, impreunda cu analiza
impactului de reglementare.

Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativa, relevam urmatoarele:

La art. | (Legea regnului vegetal nr. 239/2007):

In conformitate cu art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare a actului
normativ se indicad expres actul normativ vizat, cu toate elementele de identificare
necesare, iar dispozitia propriu-zisa se formuleaza utilizandu-se sintagma ,,se
modifica dupa cum urmeaza:”, urmata de redarea modificarilor. Tindnd cont de
regula mentionata, la art. |, cuvintele ,,se modifica si va avea urmatorul cuprins”
se vor substitui cu textul ,,se modifica dupa cum urmeaza:”.

1. Astfel, propunem utilizarea textului ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmat
de redarea textului nou, iar in cazul operatiei de completare cu un element
structural nou, se va utiliza formularea ,,se completeaza cu urmatorul cuprins:”.
Prin urmare, la pct. 1, textul ,,se prezinta in redactie noua, dupa cum urmeaza” se
va substitui cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.

2. Dispozitia de completare a art. 4 din Legea regnului vegetal nr. 239/2007
cu notiunea ,act de cercetare fitosanitara a arborilor”, prevazuta la pct. 2 din
proiect, va avea urmatorul cuprins:

,,2. La articolul 4, dupa notiunea ,,aclimatizare” se va introduce notiunea
»act de cercetare fitosanitard a vegetatier forestiere” cu urmatorul cuprins:”
(obiectie valabila si la pct. 3).
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3. Potrivit normelor de tehnica legislativa, in dispozitia de completare cu o
notiune noua la finalul articolului se va indica doar notiunea cu care se
completeaza articolul.

Prin urmare, pct. 4 din proiect va avea urmatorul cuprins:

4. Articolul 4 se completeazd cu notiunea ,,vegetatie forestiera” cu
urmatorul cuprins:”.

4. Tinand cont ca continutul art. 26 este expus in redactie noud, pct. 5 din
proiect va avea urmatorul cuprins:

,»J. Articolul 26 va avea urmatorul cuprins:”.

5. La articolul 4, dupa cifra ,,4.” se va introduce cuvantul ,,La” (obiectie
valabila si la pct. 2 si 3 etc.), iar amendamentele de la pct. 2, 3 si 4 se vor comasa,
deoarece prevad modificari similare.

6. Dispozitia de la pct. 6 din proiect urmeaza a fi ajustata la regulile de
tehnica legislativa si va avea urmatorul cuprins:

,Legea se completeaza cu articolul 26! cu urmitorul cuprins:”.

La art. IT (Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator):

1. In conformitate cu art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, daca se modifica un singur articol dintr-un singur act normativ,
in denumirea actului de modificare se face referire expresa la articolul modificat
si la actul normativ respectiv. Prin proiect se modificd art. 40 din Legea
nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, prin urmare, la art. 11, dupa
textul ,,Art. 1. = se introduce textul ,,Art. 40 din”, iar amendamentul propus se va
expune intr-un singur alineat, fard a fi numerotat (obiectie similara si la art. III si
V).

2. Cuvintele ,,se modifica dupa cum urmeaza” se vor substitui cu textul ,,va
avea urmatorul cuprins:” (obiectie valabila si la art. I11).

Tinand cont ca, conform art. XL pct. 1 — Legea nr. 1246/2000 pentru
aderarea Republicii Moldova la Conventia privind comertul international cu specii
sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 133-136, art. 949), cu modificarile ulterioare, din
Legea nr. 156/2022 pentru modificarea unor acte normative, textul ,,Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului” s-a substituit cu cuvintele
,,Ministerul Mediului”, este necesar de reformulat propunerea de la art. 111 pct. 1.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul inaintat cu titlu de
initiativa legislativa, cu conditia reconsiderarii acestuia cu operarea modificarilor
propuse.
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