GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisiniu

Privind initierea negocierilor si aprobarea semnarii
Memorandumului de intelegere dintre Ministerul Sanatatii
al Republicii Moldova si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare cu privire la a treia faza a Proiectului ,,Suport pentru reforma
serviciilor de sanatate mintala in Republica Moldova (MENSANA)”

In temeiul art. 7 alin. (2) si art. 8" alin. (3) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se ia act de Memorandumul de intelegere dintre Ministerul Sanatatii al
Republicii Moldova si Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare cu
privire la a treia faza a Proiectului ,,Suport pentru reforma serviciilor de sanatate
mintala Tn Republica Moldova (MENSANA)”.

2. Se initiaza negocierile asupra Memorandumului de intelegere dintre
Ministerul Sanatdfii al Republicii Moldova si Agentia FElvetiand pentru
Dezvoltare si Cooperare cu privire la a treia faza a Proiectului ,,Suport pentru
reforma serviciilor de sanatate mintala in Republica Moldova (MENSANA)”.

3. Se aproba semnarea Memorandumului de intelegere dintre Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova si Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si
Cooperare cu privire la a treia faza a Proiectului ,,Suport pentru reforma
serviciilor de sdnatate mintala in Republica Moldova (MENSANA)”.
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4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul sdnatatii Ala Nemerenco
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Argumentarea necesitatii
initierii negocierilor si aprobirii semnirii Memorandumului de intelegere dintre
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare
si Cooperare cu privire la a treia faza al Proiectului
“Suport pentru reforma serviciilor de sandtate mintala in Republica Moldova

(MENSANA)”

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale:

Proiectul MENSANA, finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC), a fost creat pentru a sustine implementarea reformei si pentru a ajuta
Ministerul Sanatatii (MS) sd raspunda la necesitatile si asteptarile populatiei, sa
imbunatiteasca sanatatea mintala si calitatea vietii, sa acumuleze fonduri intr-un mod
echitabil si sa utilizeze cat mai bine posibil resursele disponibile.

Astfel, Proiectul a contribuit la efectuarea unei schimbari de paradigma, prin
sustinerea trecerii de la serviciile spitalicesti centralizate si stigmatizante la servicii
comunitare mai bine coordonate si mai centrate pe pacient.

Republica Moldova a facut pasi semnificativi spre consolidarea sistemului sau de
sanatate mintala. Evaluarea inter pares a Fazei 1 a Proiectului MENSANA (martie 2018)
a concluzionat ca Proiectul este pe calea cea buna si a obtinut rezultate bune. Respectiv,
evaluarea inter pares a recomandat ca modelul Centrului comunitar de Sanatate Mintala
(CCSM) pilotat in 4 raioane sa fie extins la nivel national in a doua faza, contributia
Elvetiei fiind orientata spre asigurarea functionalitatii intregii retele de CCSM-uri.

In baza constatirilor si recomandarilor evaluirii intermediare din 2020 a
Programului de cooperare, sanatatea a fost mentinutd ca domeniu prioritar, cu o
refocusare cdtre buna guvernare, pregatirea pentru situatii de criza si interventii in situatii
de urgenta, tindnd cont de experienta legata de pandemia de COVID-109.

Pentru a asigura continuitatea (inclusiv sustenabilitatea financiara si a resurselor
umane, cost-eficienta si angajamentul politic sustinut) si imbundtétirea In continuare a
serviciilor integrate de sdnatate mintald, resursele ramase urmeaza a fi axate pe
consolidarea serviciilor de sanatate mintald pentru a fi sustenabile fara Proiectul
MENSANA si pe intensificarea colaborarii interdisciplinare, cu accent pe promovarea si
prevenirea sanatatii mintale atit in interiorul, cat si In afara sectorului de sénatate.

Memorandumul de Intelegere dintre Ministerul Sanititii al Republicii Moldova si
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la a treia faza al Proiectului
“Suport pentru reforma serviciillor de sanatate mintalda in Republica Moldova
(MENSANA)” reprezinta un tratat international de nivel interdepartamental, constituit
din titlu, preambul, dispozitivul structurat in 10 articole si Anexe.

2. Informatii privind continutul tratatului:

Memorandumului de Intelegere dintre Ministerul Sanatitii al Republicii Moldova
si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare are drept scop de a asigura conditii
adecvate pentru implementarea cu succes a celei de-a treia faza a Proiectului "Suport



pentru reforma serviciilor de sdnatate mintala iIn Moldova", in perioada cuprinsd intre
01.10.2022 si 30.06.2026.

Obiectivul general al Proiectului pentru Faza 3 este ca populatia Republicii
Moldova sa aiba acces la suport, resurse si servicii adecvate pentru a atinge si mentine
sdnatatea mintala si bunastarea.

Proiectul isi propune obtinerea urmatoarelor rezultate:

a) Reteaua existentd de furnizori de servicii de sdnatate mintala este capabild sa isi
consolideze si sd isi dezvolte in continuare furnizarea de servicii fard sprijinul si
intermedierea proiectului MENSANA.

b) Populatia (inclusiv profesionistii din diferite sectoare, utilizatorii de servicii si
populatia generald) si-a sporit gradul de constientizare, alfabetizare si tolerantd fata de
problemele de sandtate mintald, promoveaza sandtatea mintald si sprijind persoanele cu
probleme de sandtate mintala in procesul de recuperare si incluziune.

Proiectul acopera perioada cuprinsa intre 01.10.2022 si 30.06.2026. Acesta ramane
valabil pana cand ambele parti 151 vor indeplini toate obligatiile care le revin in temeiul
prevederilor prezentului Memorandum.

Totodata, oricare dintre parti are dreptul sa denunte prezentul Memorandum printr-
o notificare scrisd inaintata cu o luna inainte de data denuntarii.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale:

Memorandumul de Intelegere dintre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la a treia faza al Proiectului
“Suport pentru reforma serviciilor de sanatate mintalda in Republica Moldova
(MENSANA)” se axeaza pe integrarea §i institutionalizarea responsabilitatii,
cunostintelor si sarcinilor legate de sanatatea mintald in cadrul institutiilor din Republica
Moldova, astfel incat acestea sa poata continua sa sustind sistemul de sanatate mintala,
precum si sd continue construirea unei infrastructuri pentru promovarea si prevenirea
sanatatii mintale.

In temeiul cererii exprimate prin schimbul de scrisori dintre Ministerul Sanatatii si
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), Agentia de Implementare a
Proiectului (Al) este Institutul Trimbos din Tarile de Jos (Institutul Trimbos), cu unitatea
locala de facilitare a proiectului (UFP) in Moldova (Trimbos-Moldova). A treia etapa
(finald) va fi implementatd in conformitate cu Documentul de Proiect (Anexa A).

Pentru implementarea Proiectului, Confederatia Elvetiana, prin intermediul SDC, va

pune la dispozitie urmatoarele contributii:

a) Abordari de invatare orientate spre solutii, bazate pe echitate si inovare pentru
autoritdtile sanitare, institutiile si practicienii din domeniul sandtatii s1 asistentei
sociale, precum si documentarea si diseminarea bunelor practici la nivel national,
raional si comunitar, cu sprijinul institutiilor de sdnatate si de asistenta sociala;



b) Asistenta tehnicd pentru institutiile partenere si programe de formare adecvate
pentru profesionistii din domeniul sdnatatii, asistentii sociali, autoritatile publice
locale si sectoarele relevante reprezentate in echipe multidisciplinare, precum si
activitati de informare, educare si comunicare pentru persoane, familii si
comunitdti, pentru a facilita ducerea proiectului la scard nationala;

c) Implementarea proiectului, inclusiv fonduri administrate si costuri operationale

Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Ministerului Sanatatii, va facilita
armonizarea si alinierea in continuare a cadrului legislativ si de reglementare privind
sdnatatea mintald la standardele internationale, va lua masurile necesare pentru a garanta
functionarea centrelor comunitare de sanatate mintala (CCSM) in toate raioanele, va
sprijini crearea unitati nationale de coordonare ca unitate de resurse cu capacitati de a
asigura suportul metodologic si asistenta tehnicd necesard, convoace si sd coordoneze
sedintele Consiliului Coordonator (CC), insdrcinat cu supravegherea implementarii
proiectului si cu corectarea cursului acestuia, etc.

2. Aspectul politic, cultural si social:

Prevederile prezentului Memorandum nu contravin politicii externe a Republicii
Moldova iar realizarea prevederilor tratatului va avea un impact benefic din punct de
vedere social n Republica Moldova.

In cea de-a treia fazi al Proiectului “Suport pentru reforma serviciilor de sanitate
mintala in Republica Moldova (MENSANA)” va colabora cu facultatea de psihiatrie a
Universitatii de Medicind in vederea implicdrii mai intense a profesionistilor din
domeniul sdnatatii mintale care lucreaza in spitale.

Proiectul va lucra, de asemenea, cu universitati din afara sectorului sanatatii pentru
a colecta si analiza date despre sandtatea mintald a populatiei, inclusiv grupurile expuse
riscului de boli mintale, pentru a identifica factorii sociali si economici legati de sanatatea
mintald si pentru a elabora recomandari concrete de politici.

Guvernul Republicii Moldova este un partener esential in guvernarea reformei
sanatatii mintale si in toate activitatile proiectului. Ministerul Sanatatii si Compania
Nationala de Asigurari In Medicina, sunt responsabile pentru asigurarea functiondrii
infrastructurii de sanatate mintald din Republica Moldova: inclusiv salariile angajatilor
din domeniul sanatatii, prestarea serviciilor si tratamentului.

3. Aspectul economic §i de mediu:

Prin implementarea acestui Proiect se va reusi cresterea accesului populatiei la
servicii calitative de sdanatate mintald oferite la nivel de comunitate, fapt ce va facilita
imbunatatirea indicatorilor de sanatate mintala la nivel national, sanatatea fiind un factor
indispensabil al dezvoltarii economice.

Memorandumul de Intelegere dintre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la a treia faza al Proiectului
“Suport pentru reforma serviciilor de sandtate mintald in Republica Moldova



(MENSANA)” nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei
st mediului Republicii Moldova.

Implementarea Proiectului prevede un set divers de strategii de influentd asupra
politicilor si de advocacy pentru a sustine prioritizarea sanatatii mintale si importanta
adoptarii unei abordari intersectoriale a sandtatii mintale, avand in vedere modul in care
sanatatea mintald influenteaza si este influentata de sanatatea publicd, bundstarea sociala,
economie, educatie, etc.

4. Aspectul normativ:

Memorandumul de Intelegere dintre Ministerul Sanatitii al Republicii Moldova si
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la a treia faza al Proiectului
“Suport pentru reforma serviciillor de sanatate mintalda in Republica Moldova
(MENSANA)” este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Carta
ONU, alte tratate internationale in vigoare si angajamente asumate de tara noastrad pe plan
international.

Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Ministerului Sanatatii, urmeaza sa
faciliteze armonizarea si alinierea cadrului normativ si de reglementare privind sanatatea
mintald la standardele internationale intru integrarea deplind a serviciilor comunitare de
sanatate mintala in sistemul national de sanatate.

5. Aspectul institutional si organizatoric:

Ministerul Sanatatii va sprijini crearea unei unitati nationale de coordonare in
cadrul unei structuri deja existente, ca unitate de resurse cu capacitati de a asigura suportul
metodologic si asistenta tehnicd necesard pentru intreaga retea de CCSM si pentru a
asigura o colectare, gestionare si monitorizare eficientd a datelor.

Principalii actori relevanti vor raméane, ca si in fazele anterioare: Ministerul
Sanatatii, Casa Nationala de Asigurdri in Medicind, Universitatea de Medicina,
Parlamentul (Comisia Protectie Sociala, Sanatate si Familie), Ministerul Justitiei, OMS
si alti parteneri de dezvoltare activi in domeniul drepturilor omului si sanatatii mintale.

Ministerul Sanatatii (MS) si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC) vor organiza cel putin de doua ori pe an sedinte ale Consiliului Coordonator, pentru
a monitoriza si evalua implementarea Proiectului, precum si eficienta, eficacitatea si
impactul asistentei oferite. La finele fazei Proiectului se va organiza Sedinta de evaluare
finala a Proiectului, la care se vor examina si aprecia rezultatele implementarii
Proiectului.

MS va oferi SDC informatia necesara pentru implementarea Proiectului, pe care
SDC are dreptul rezonabil sd o solicite, si sa faciliteze vizitele in teritoriu si inspectia de
catre reprezentantii elvetieni a Proiectului, a proprietatilor, bunurilor, registrelor si a
documentatiei.



6. Aspectul financiar:

Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) va contribui cu o suma
totald maxima de 5'699'500.00 (cinci milioane sase sute noudzeci si noud de mii cinci sute
de euro) franci elvetieni ca asistenta tehnica nerambursabild pentru implementarea
proiectului in conformitate cu documentul de proiect si va incheia un acord de mandat cu
Institutul Trimbos pentru a administra proiectul in conformitate cu reglementarile SDC.
Eliberarea fondurilor elvetiene cétre Institutul Trimbos se va face pe baza progresului
proiectului, a cheltuielilor efectuate si a necesitatilor reale, astfel cum se prevede in
acordul de mandat dintre SDC si Institutul Trimbos.

Initial, acordul cu Institutul Trimbos se incheie pentru o perioada de doi ani (24 de
luni), cu un buget de 3°834°105.00 (trei milioane opt sute treizeci si trei de mii o sutd
cinci) franci elvetieni. In cazul in care rezultatele proiectului se dovedesc a fi
satisfacatoare si se considera ca este posibild continuarea implementarii, durata acordului
se prelungeste pana la 30.06.2026, cu ajustarea bugetului respectiv. Decizia privind
prelungirea va fi luata de Biroul de Cooperare al Elvetiei nu mai tarziu de 31.05.2024, pe
baza evaluarii rezultatelor obtinute pana la acea datd si a feedback-ului si a
recomandarilor furnizate de echipa de cercetare.

Contributia Partii Moldovenesti este stipulata in cadrul Articolului 3 al prezentului
Memorandum de Intelegere, incluzind scutircea de TVA a marfurilor si serviciilor
achizitionate prin includerea Proiectului in Anexa Hotaririi Guvernului nr. 246 din 08.
04. 2010 cu privire lamodul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii
efectuate pe teritoriul tarii si de acordare a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele
de asistentd tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte. Aceasta prevedere este stipulata
expres si in Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Confederatiei
Elvetiene cu privire la Asistenta Umanitara si Cooperarea Tehnica din 20 septembrie
2001.

Mentionam ca achizitiile de bunuri si servicii urmeaza a fi realizate conform
prevederilor Articolului 6 din cadrul prezentului Memorandum de Intelegere.

Eventualele cheltuieli legate de aplicarea prevederilor Memorandumului in cauza
urmeaza a fi efectuate in limita alocatiilor anuale prevazute in bugetul public national
pentru anul respectiv.

7. Aspectul temporar:

Prezentul Memorandum va intra in vigoare la data semnarii si acopera perioada
cuprinsa intre 01.10.2022 si 30.06.2026. Acesta ramane valabil pana cand ambele parti
isi vor indeplini toate obligatiile care le revin in temeiul prevederilor prezentului
Memorandum.

Independent de procedurile de raportare convenite, Partile trebuie sa se informeze
reciproc si prompt asupra oricarei situatii aparute, care ar putea duce la imposibilitatea
realizarii Proiectul in modul convenit de catre Parti.



Oricare dintre parti are dreptul sa denunte prezentul Memorandum printr-o notificare
scrisd Tnaintatd cu o lund inainte de data denuntarii.

Dacd evenimentele care rezultd din caz de fortda majord impiedicd executarea
Memorandumului, oricare dintre parti poate denunta Memorandumul cu efect din
momentul in care devine imposibil de realizat.

Prezentul Memorandum poate fi modificat printr-un schimb de scrisori la solicitarea
uneia din Parti. Modificarile vor intra in vigoare in conformitate cu prevederile
prezentului Articol

C. Mandatul pentru negocieri si rezultatele acestora
Potrivit pct.83 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si

incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.442 din 17 iulie
2015, organul responsabil pentru incheierea tratatului poate inainta propunerea adoptarii
unei singure decizii privind initierea negocierilor si aprobarea semnarii, in anumite cazuri
expres prevazute.

In temeiul cererii exprimate prin schimbul de scrisori dintre Ministerul Sanatitii si
SDC, Agentia de Implementare a Proiectului (Al) este Institutul Trimbos din Tarile de
Jos (Institutul Trimbos), cu unitatea locala de facilitare a proiectului (UFP) in Moldova
(Trimbos-Moldova). A treia etapa (finald) va fi implementatd in conformitate cu
Documentul de Proiect (Anexa A).

In luna mai 2022, consilierul regional in sianitate al SDC a efectuat o misiune in
Republica Moldova pentru a documenta rezultatele MENSANA si pentru a ajuta Biroului
de Cooperare al Elvetiei sa directioneze mai bine faza finala (de retragere). Au fost
identificate diferite optiuni pentru o strategie de retragere treptatd si discutate cu
Ministerul Sanatatii si Institutul Trimbos pentru a decide care abordare este cea mai
potrivita.

D. Aspectul procedural al semnarii/incheierii

Memorandumul de Intelegere dintre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova
si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare cu privire la a treia faza al Proiectului
“Suport pentru reforma serviciilor de sanatate mintala in Republica Moldova
(MENSANA)”, urmeaza a fi semnat de catre Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova,
in temeiul Legii nr. 595 din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si al Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale aprobat prin Hotdrdrea de Guvern nr. 442 din 17 iulie
2015.

Prezentul Memorandum este perfectat in doud exemplare originale, fiecare in
limbile romani si engleza. In cazul aparitiei divergentelor de interpretare, textul in limba
engleza va fi de referinta.

Potrivit pct.83 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.442 din 17 iulie



2015, organul responsabil pentru incheierea tratatului poate inainta propunerea adoptarii
unei singure decizii privind initierea negocierilor §i aprobarea semnarii, Tn anumite cazuri
expres prevazute.

Memorandumul va intra in vigoare la data semnarii i va ramane valabil pana cand

ambele Parti vor indeplini toate obligatiile contractuale, cu exceptia cazului denuntarii
inainte de termen, printr-o notificare scrisa in acest scop, de catre oricare dintre Parti, cu
o lund nainte de presupusa denuntare.

In contextul celor mentionate, Ministerul Sanatatii considera oportunad initierea
negocierilor si aprobarea semnirii Memorandumului de Intelegere intre Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova si Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare s1 Cooperare cu
privire la Proiectul “Suport pentru reforma serviciilor de sanatate mintala in Republica
Moldova”.

Secretar general Lilia GANTEA





