GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Privind instituirea Programului national ,,Voucher Cultural”

Tn temeiul art. 6* si 21 din Legea culturii nr. 413/1999 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr. 83-86, art. 401), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Programul national ,,Voucher Cultural”.

2. Se aproba Regulamentul privind Programul national ,,Voucher Cultural”
(se anexeaza).

3. Se stabileste valoarea nominald a voucherului cultural i1n marime de
1 000 lei.

4. Reexaminarea valorii nominale a voucherului cultural se va efectua de

P EURUIE

bugetului de stat.

5. Implementarea Programului national ,,Voucher cultural” se va realiza
din contul si in limitele alocatiilor prevazute anual in bugetul Ministerului
Culturii.

6. Ministerul Culturii:

1) va intreprinde masurile necesare pentru realizarea prevederilor
Programului national ,,Voucher cultural”;

2) va prezenta Guvernului anual, pana la data de 15 martie, raportul
privind implementarea Programului national ,,Voucher cultural”.
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7. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul culturii Sergiu Prodan

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

REGULAMENT
privind Programul national ,,Voucher Cultural”

|. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste cadrul general si procedura derularii
Programului national ,,Voucher cultural”, inclusiv utilizarea voucherului cultural,
criteriile de eligibilitate a furnizorilor de servicii si bunuri culturale, mecanismul
st modalitatea de acordare si utilizare a voucherului cultural.

2. In sensul prezentului Regulament sunt utilizate urmitoarele notiuni:

Programul national ,,Voucher Cultural” (in continuare Program) —
reprezintd instrumentul Guvernului Republicii Moldova, implementat de catre
Ministerul Culturii, prin care tinerilor, care au Tmplinit varsta de 18 ani, li se
acordd un voucher cultural cu o valoare nominala, care poate fi utilizat pe
parcursul a 12 luni din momentul alocdrii mijloacelor financiare de catre
Ministerul Culturii, pentru a procura servicii si bunuri culturale;

furnizor de produs cultural — organizatie de cultura publica sau privata,
rezidentd a Republicii Moldova, care desfasoard activitate culturald, inclusiv
oferd servicii si/sau bunuri culturale;

produs cultural — serviciu sau bun cultural prestat sau, corespunzator
vandut, de catre o organizatie de cultura publica sau privata,

platforma privata — orice persoand juridica privatd, abilitata prin lege sa
desfasoare activitatea de véanzare a biletelor pentru produse culturale prin
Internet.

beneficiar — orice persoana fizica, cetitean al Republicii Moldova, care a
Tmplinit varsta de 18 ani.

1. SCOP S1 OBIECTIVE

3. Scopul Programului constd in facilitarea si imbundtdtirea integrarii
tinerilor in viata culturald a tarii, sporirea capacititii domeniului cultural de a
contribui la coeziunea sociald, promovarea si dezvoltarea valorilor culturale,
imbunatatirea ofertei culturale, cresterea transparentei finantarii activitdtilor
culturale, incurajarea consumului si a mobilitatii culturale.

4. Implementarea Programului urmareste urmatoarele obiective:

1) 1incurajarea consumului cultural in randul tinerilor si relationarea
acestora la valorile culturale nationale;
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2) sporirea rolului si locului organizatiilor de cultura in procesul de
educatie a tinerilor;

3) cresterea inteligentd a finantarii organizatiilor de cultura publice,
consolidarea competitiei dintre acestea, printr-un instrument inovativ ancorat in
interesele reale ale tinerilor.

I11. ATRIBUTIILE AUTORITATILOR IMPLICATE iN PROCESUL
DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI

5. Ministerul Culturii are urmatoarele atributii:

1) asigura implementarea Programului si instrumenteaza promovarea
acestuia, inclusiv prin publicarea pe pagina web oficiald a institutiei a informatiei
cu privire la voucherul cultural, criteriile de eligibilitate a furnizorilor de produse
culturale si beneficiarii, modalitatea de utilizare a voucherului cultural, precum si
informatia despre bunurile si serviciile culturale ce pot fi procurate cu voucherul
cultural.

2) aproba anual numarul de beneficiari ai voucherului cultural;

3) prezinta propuneri privind alocatiile bugetare necesare pentru realizarea
Programului;

4) prezinta propuneri privind valoarea nominald a voucherului cultural
pentru anul bugetar viitor;

5) elaboreaza criteriile de eligibilitate a furnizorilor de produse culturale si
a platformelor private, aproba lista furnizorilor de produse culturale si a
platformelor private;

6) monitorizeaza activitatea furnizorilor de produse culturale si a
platformelor private in ce priveste utilizarea voucherelor culturale, inclusiv poate
solicita informatii aferente utilizarii acestora;

7) aproba lista beneficiarilor voucherelor culturale, asigura importarea
listei si a cuantumului alocatiilor bugetare aferente in cadrul serviciului
guvernamental de plati electronice (in continuare MPay);

8) transfera lunar mijloacele financiare corespunzatoare listei
beneficiarilor pe contul trezorerial al IP Agentia de Guvernare Electronica
destinat voucherelor culturale.

6. Institutia Publica Agentia de Guvernare Electronica are urmatoarele
atributii:

1) asigura implementarea in cadrul MPay a Programului;

2) integreaza sistemele informationale ale furnizorilor de produse
culturale, aprobati de Ministerul Culturii, cu MPay, in scopul acordarii

3) transfera mijloacele financiare utilizate prin voucherele culturale, catre
furnizorii de produse culturale integrate cu MPay;
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4) asigurd obtinerea lunara, prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), din Registrul de stat al populatiei, a listei de
utilizatori ce urmeaza a fi finantati;

5) asigura crearea ordinelor de platd in baza listei prezentate conform
pct. 5 subpct. 7) si le expediaza catre Ministerul Culturii pentru finantare;

6) asigurda inserarea sumelor finantate 1n conturile beneficiarilor
voucherelor culturale;

7) mentine evidenta contabila a mijloacelor financiare aferente
voucherelor culturale transferate Tn contul trezorial al IP Agentia de Guvernare
Electronica;

8) genereaza rapoarte conexe valorificarii voucherelor culturale.

IV. BENEFICIARI

7. Beneficiarul poate utiliza voucherul cultural pe parcursul unui an din
momentul alocdrii mijloacelor financiare de catre Ministerul Culturii.

8. Numarul beneficiarilor voucherului cultural este determinat de catre
Ministerul Culturii lunar, pana la data de 15 a lunii ce preceda luna pentru care se
calculeazd numarul beneficiarilor, precum si anual nu mai tarziu de data de
31 august a anului ce preceda anul pentru care se calculeazd numarul
beneficiarilor. Ministerul Culturii coopereaza cu Agentia Servicii Publice pentru
a obtine informatia cu privire la numarul de beneficiari.

V. FURNIZORII DE PRODUSE CULTURALE
SAU A PLATFORMELOR PRIVATE

9. Calitatea de furnizor de produs cultural sau de platforma privata, in
sensul prezentului Regulament, este atribuitd de catre Ministerul Culturii in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament.

10. Pentru a fi inclus in lista furnizorilor de produse culturale sau a
platformelor private, solicitantul trebuie sd intruneascd urmatoarele conditii de
eligibilitate:

1) are statut de organizatie de culturd publicd sau privata, in cazul
furnizorilor de produs cultural;

2) are statut de organizatie de culturd privata, in cazul platformelor private;

3) este rezident al Republicii Moldova;

4) este inregistrat in modul stabilit de legislatie;

5) detine actele permisive valabile aferente activitatii sale;

6) oferd servicii si/sau bunuri culturale sau, in cazul platformelor private,
desfasoara activitate de vanzare a biletelor pentru produse culturale prin Internet.
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11. Organizatiile de cultura care intrunesc conditiile de eligibilitate
stabilite la pct. 10, depun o cerere la Ministerul Culturii, in vederea includerii n
lista furnizorilor de produse culturale sau Tn lista platformelor private.
Formularul cererii va fi accesibil pe pagina web a Ministerului Culturii.

12. Ministerul Culturii, in termen de 5 zile de la depunere, examineaza
cererea si verificd intrunirea conditiilor de eligibilitate de citre solicitant. In
cazul intrunirii conditiilor de eligibilitate, Ministerul Culturii, in termen de 5 zile
de la data examinarii cererii, include solicitantul in lista furnizorilor de produse
culturale sau a platformelor private.

13. Ministerul Culturii aproba lista furnizorilor de produse culturale si a
platformelor private, pe care o face publica pe pagina web a institutiei.

14. Organizatiilor de culturd, aprobate de Ministerul Culturii, si care
intrunesc si cerintele pentru platforme private, prevazute la pct. 10 li se va
asigura conexiunea cu MPay in scopul utilizarii voucherului cultural.

15. Platformele private sunt operatori care presteaza servicii de vanzare a
biletelor pentru produse culturale prin Internet. Unei platforme private i se
permite sa fie si furnizor de produse culturale.

16. Platformele private trebuie sa asigure:

1) integrarea platformelor sale tehnologice cu MPay in scopul utilizarii
voucherelor culturale;

2) includerea, pe platformele sale, a listei produselor culturale oferite
beneficiarilor in conformitate cu lista aprobata de Ministerul Culturii;
produselor culturale cu vouchere culturale;

4) identificarea (KYC) beneficiarilor de produse culturale care doresc
achitarea serviciilor culturale cu voucherele culturale;

5) asigurarea mecanismului de verificare si marcare a utilizarii unice a
biletelor procurate cu voucherul cultural in relatia cu furnizorii de produse
culturale;

6) asigurarea decontarilor cu furnizorii de produse culturale in ce priveste
produsele culturale achitate cu voucherele culturale.

17. Furnizorii de produse culturale si platformele private vor fi excluse din

lista furnizorilor de produse culturale si a platformelor private in cazul in care
utilizeaza voucherul cultural pentru alte produse decét cele culturale.
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V1. UTILIZAREA VOUCHERULUI CULTURAL

18. Pentru a utiliza voucherul cultural, beneficiarul va accesa platforma
furnizorului de produse culturale care contine aplicatia elaborata de cétre IP
Agentia de Guvernare Electronica.

19. Autentificarea beneficiarului voucherului cultural pe pagina web a
serviciului MPay se realizeazd prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) cu utilizarea
semnaturii electronice a beneficiarului.

20. Achitarea serviciilor sau bunurilor culturale se face prin intermediul
MPay.

21. Voucherele culturale pot fi utilizate exclusiv pentru procurarea
serviciilor si bunurilor culturale disponibile la furnizorii de produse culturale si
platformele private aprobate de catre Ministerul Culturii.

22. Voucherul cultural este unipersonal, nu poate fi utilizat de catre terti
pentru procurarea bunurilor si serviciilor culturale. Este interzisd transmiterea
biletelor, bunurilor procurate prin intermediul voucherului cultural catre o alta
persoand, decat beneficiarului direct al acestuia.

23. La procurarea serviciilor sau bunurilor culturale disponibile in cadrul
Programului, costul lor este dedus de pe voucherul cultural al beneficiarului, iar
suma respectiva este transferata de pe contul trezorerial al IP Agentia de
Guvernare Electronica catre furnizor.

24. Biletele procurate cu voucherul cultural sunt personalizate si sunt
transmise beneficiarului fie prin mijloace electronice de comunicare, fie fizic cu
prezentarea actului de identitate.

25. Termenul de valabilitate a voucherului cultural este de 12 luni, care se
calculeazd din momentul alocarii mijloacelor financiare de catre Ministerul
Culturii.

26. n cazul in care, beneficiarul nu a utilizat biletul procurat cu voucherul
cultural, acesta nu are dreptul la restituirea biletului, iar pretul acestuia nu va fi

returnat in contul voucherului sau.

27. La tranzactiile aferente voucherelor culturale nu se aplica comisioane
comerciale.
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28. La expirarea termenului de valabilitate a voucherului cultural, IP
Agentia de Guvernare Electronicd ramburseazd soldul mijloacelor financiare
neutilizate de pe contul trezorerial al IP Agentia de Guvernare Electronica la
contul trezorerial al Ministerul Culturii. IP Agentia de Guvernare Electronica va
reconcilia lunar soldurile cu Ministerul Culturii.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotirarii Guvernului privind instituirea Programului
national ,,Voucher Cultural”

1. Denumirea autorului, si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului privind instituirea Programului national
,,Voucher Cultural™ a fost elaborat de catre Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile acestuia

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea executarii prevederilor art. 2 si 21
ale Legii nr. 253/2022 pentru modificarea Legii culturii nr. 413/1999, prin care
este prevazuta constituirea Programului national ,,Voucher Cultural”.

Astfel, proiectul Hotararii Guvernului propune instituirea Programului
nominalizat in calitate de instrument al Guvernului Republicii Moldova,
implementat de catre Ministerul Culturii, prin care tinerilor, care au implinit
varsta de 18 ani, li se acorda un voucher cultural cu o valoare nominald, care
poate fi utilizat pe parcursul unui an calendaristic din momentul acordarii,
pentru a procura servicii $i bunuri culturale.

Conform Biroului National de Statistica, in perioada 2018-2022, populatia cu
varsta de 14-19 ani a scazut cu 5,2 mii persoane (sau cu 3,0%), iar ponderea
acestei categoril in numarul total al tinerilor cu varsta 14-34 ani s-a majorat de
la22,1%1a 01.01.2018, pana la 25,0% la 01.01.2022.

Totodatd, conform datelor BNS indicele consumului cultural per perioada
2015-2020 a scazut cu 20,1%. In teatre numarul de spectatori s-a redus de la
433 mii in anul 2016, pana la 346 mii in 2019, in biblioteci numdrul vizitatorilor
activi a scazut de la 16139,1 mii in 2015, pana la 13294,5 mii in 2019, in muzee
numdrul de vizitatori a scazut de la 1,0 mIn. in 2015, pana la 0,8 mln. in 2019.
Avand in vedere circumstantele mentionate, proiectul isi propune sa
completeze spectrul de politici culturale pentru tineri, prin introducerea unui
voucher, care le ofera posibilitatea tinerilor sd procure bunuri si servicii
culturale.

Prin implementarea Programului national ,,Voucher Cultural”, Republica
Moldova se aliniaza la bunele practici europene ce vizeazad implicarea tinerilor
in activitdti culturale, prin oferirea acestora bonurilor/vouchere/tichete/cupoane
culturale, de rand cu Franta, Italia, Germania, Slovacia, etc.

Necesitatea intrarii in vigoare a Hotaririi Guvernului la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova rezultd din faptul ca art. II din Legea
nr. 253/2022 (intratd in vigoare la 12.09.2022) pentru modificarea Legii
culturii nr. 413/1999 stabileste un termen de 2 luni pentru aprobarea actelor
normative necesare implementarii legii.




3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului stabilesc modul de instituire a
Programului national ,,Voucher Cultural” si functionare, propriu zisd, a
voucherului cultural, conditiile de utilizare ale acestuia, criteriile de eligibilitate
a furnizorilor de servicii si bunuri culturale, mecanismul si modalitatea de
acordare si utilizare a voucherului cultural.

Scopul urmdrit prin implementarea voucherului cultural este facilitarea s
imbunatatirea integrarii tinerilor in viata culturald a tarii, sporirea capac:ltatu
domeniului cultural de a contribui la coeziunea sociald, promovarea §i
dezvoltarea valorilor culturale, imbunatitirea ofertei culturale, cresterea
transparentei finantarii activitdtilor culturale, incurajarea consumului si a
mobilitatii culturale.

Implementarea voucherului cultural urmareste urmatoarele obiective:
incurajarea consumului cultural in randul tinerilor si relationarea acestora la
valorile culturale nationale; sporirea rolului si locului organizatiilor de cultura
in procesul de educatie a tinerilor, cresterea inteligentda a finantarii
organizatiilor de cultura publica, consolidarea competitiei dintre acestea, printr-
un instrument inovativ ancorat in interesele reale ale tinerilor.

Valoarea nominali a voucherului cultural pentru anul 2022 este de 1000 lei. In
urma examinarii modului de utilizare a voucherului, precum si a tendintelor din
domeniu, Ministerul culturii urmeazi si propuna ajustarea valorii nominale
pentru urmatorii ani.

Proiectul prevede responsabilitatea Ministerului Culturii sd asigure
implementarea $i promovarea Programului, sa planifice cuantumul alocatiilor
bugetare necesare pentru realizarea programului, s elaboreze criteriile de
eligibilitate a furnizorilor de bunuri si servicii culturale si sd aprobe lista
acestora, etc.

Ministerul Finantelor va asigura deschiderea a contului trezorial pentru MPay
si buna functionare a tranzactiilor cu mijloacelor financiare a voucherelor
culturale; va prevedea anual mijloacele necesare pentru realizarea Programului
in bugetul de stat, avand in vedere valoarea nominald a voucherului cultural si
numdrul utilizatorilor aprobati de catre Ministerul Culturii i va transferd
mijloacele financiare pentru voucherele culturale cétre contul MPay.

Agentia de Guvernare Electronica este responsabil de integrarea Programului
in cadrul MPay, precum si de toate procesele aferente.

Utilizator ai voucherului cultural devine orice tandr, cetitean al Republicii
Moldova, la implinirea varstei de 18 ani. Pentru a utiliza voucherul cultural,
utilizatorul va accesa platforma prestatorului de servicii care contine aplicafia
elaboratd de citre AGE. Achitarea serviciilor sau bunurilor culturale se face




prin intermediul MPay. Voucherele culturale pot fi utilizate exclusiv pentru
procurarea serviciilor si bunurilor culturale disponibile la prestatorilor de
servicii si platformele private aprobate de citre Ministerul Culturii. Voucherul
cultural este unipersonal, nu poate fi utilizat de cétre terti. Este interzisi
transmiterea voucherului catre o altad persoand, decat beneficiarul direct al
acestuia. La procurarea serviciilor sau produselor culturale disponibile in cadrul
Programului, costul lor este dedus de pe voucherul cultural al utilizatorului, iar
suma respectivd este transferatdi de pe contul Ministerului Culturii citre
furnizor.

Furnizorii de bunuri i servicii culturale sunt prestatorii de servicii si
platformele private. Calitatea de prestator de servicii este atribuitd de citre
Ministerul Culturii. Pentru a fi inclusi 1n lista prestatorilor de servicii,
solicitantii trebuie sd intruneasca urmatoarele condifii: si fie organizatie
culturala publica sau privata, sa fie rezident al Republicii Moldova; si fie
inregistratd in modul stabilit de legislatia in vigoare; s detind actele permisive
valabile aferente activitatii sale; sa ofere servicii si bunuri culturale.
Platformele private pot fi atat operatori, care presteaza doar servicii de vinzare
a biletelor pentru servicii si bunuri culturale prin Internet, cat si prestatori de
servicii si bunuri culturale.

S. Fundamentarea economico-financiari

Intru executarea prevederilor Legii nr. 253/2022 pentru modificarea Legii
culturii nr. 413/1999, in bugetul Ministerului Culturii, pentru anul 2022, au fost
alocate mijloace financiare in volum de 10 000,0 mii lei, destinate pentru
implementarea Programului national ,,Voucher Cultural”.

Cheltuieli suplementare, necesare pentru integrarea Programului in serviciul
Mpay si implementarea acestuia pe termen mediu nu sunt necesare, integrarea
Programului fiind deja efectuata.

Astfel, cheltuielile pentru implementarea Programului in cauzi urmeazi a fi
acoperite din contul mijloacelor financiare prevazute in bugetul de stat pentru
anul 2022, disponibile Ministerului Culturii.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Nu necesita a fi operate careva modificari in alte acte normative.

7. Avizare si consultarea publici a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Culturii https://www.mc.gov.md/, la rubrica
Transparenta




decizionald si pe platforma guvernamentala https:/particip.gov.md/.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Propunerile Centrului National
Anticoruptie au fost luate in consideratie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Nu necesita alte expertize.

Ministrul Culturii Sergiu PRODAN




