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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 222 din
6 septembrie 2021) si comunica urmatoarele.

1. Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, scopul
proiectului este de a diminua impactul negativ al jocurilor de noroc in societate,
prin interzicerea sub orice formd a publicitatii jocurilor de noroc, pariurilor si
loteriilor.

Astfel, proiectul prevede extinderea prevederilor legale privind interdictia
actiunilor publicitare (promotionale) si/sau stimularea tuturor tipurilor de jocuri
de noroc (inclusiv loterii, pariurile la competitii si evenimente sportive, loterii
momentane), inclusiv publicitatea la radio si televiziune, in presa
scrisd, in serviciile cinematografice si video, prin Internet, cu utilizarea
retelelor telefonice, telegrafice, ceea ce include, dar nu se reduce la
publicitatea exterioara si cea din interiorul spatiilor publice 1inchise si
semiinchise, in special publicitatea in exteriorul si interiorul localurilor de
vanzare angro si cu amanuntul, si publicitatea n localurile in care se presteaza
servicii, publicitatea in/sau pe mijloacele de transport si prin intermediul
trimiterilor postale.

In acest sens, proiectul de lege prevede operarea unor modificiri in
urmatoarele acte legislative: Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc; Legea nr. 1227/1997 cu privire la publicitate;
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018; Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

2. Cu referire la legislatia europeand relevantd in domeniul jocurilor de
noroc, tinem sa remarcam faptul ca aceasta se dovedeste a fi suficient de liberala,
bazata pe principiile de ,,permisibilitate” si ,,control”, obiectivul prioritar in acest
sens fiind evitarea economiei tenebre si cunoasterea situatiei reale din domeniu
de catre institutiile de resort ale statului, dar si protejarea tinerilor. Cu toate
acestea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut in repetate randuri
drepturile statelor membre de a restrictiona serviciile de jocuri de noroc, in cazul
in care este necesar de a proteja obiective de interes public, precum de a asigura
protectia minorilor, combaterea dependentei de jocurile de noroc si combaterea
neregulilor si a fraudei. In acest sens, Recomandarea Comisiei Europene din
14 1ulie 2014 privind principiile pentru protectia consumatorilor si a utilizatorilor
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de servicii de jocuri de noroc online si pentru impiedicarea accesului minorilor la
jocurile de noroc online (in continuare — Recomandare) prevede in punctul (7) ca
protectia consumatorilor si a sandtatii sunt principalele obiective de interes
public ale statelor membre in contextul propriilor cadre nationale in materie de
jocuri de noroc care vizeaza prevenirea dependentei de jocurile de noroc si
protectia minorilor. In aceeasi ordine de idei, punctul (5) al Recomandarii citate
prevede ca, in lipsa unei armonizari la nivelul Uniunii, statele membre sunt, in
principiu, libere sa stabileasca obiectivele politicii lor privind jocurile de noroc si
sa defineasca nivelul de protectie urmarit in vederea protejarii sandtitii
consumatorilor.

Referitor la publicitatea efectuatda de catre detinatorul unui monopol
public, Curtea de Justitie a Uniunii Europene releva in punctul (6) al
Recomandarii cd ,,publicitatea efectuatd de detindtorul unui monopol public
trebuie sa fie masurata si limitata strict la ceea ce este necesar pentru canalizarea
consumatorilor catre retelele controlate de jocuri. Aceastd publicitate nu poate
viza incurajarea predilectiei naturale a consumatorilor pentru jocurile de noroc
prin stimularea participarii lor active la acestea, de exemplu prin prezentarea
jocurilor de noroc ca fiind o activitate banald sau prin cresterea atractivitatii
jocurilor de noroc cu ajutorul promovarii unor mesaje publicitare care promit
castiguri majore.”

Republica Moldova, ca si multe alte tari, cum ar fi Spania, Republica
Federald Germania etc., a aderat la politica referitoare la interzicerea relativa a
practicarii acestei activitati, Tn acest sens fiind adoptate norme imperative
privitor la conditiile organizarii si desfasurarii jocurilor de noroc, modalitatea si
locul desfasurdrii acestora, conditiile obtinerii licentei/autorizatiei etc. Astfel,
potrivit articolului 1 din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc, ,,prezenta lege stabileste modul de organizare si
desfasurare a activitatilor din domeniul jocurilor de noroc, drepturile si
obligatiile organizatorului jocului si ale jucatorului, politica statului in domeniul
respectiv, precum si restrictiile privind desfasurarea acestei activitdti cu scopul
de a proteja moralitatea, drepturile si interesele legitime ale cetatenilor”.

Luand in considerare ca jocurile de noroc (inclusiv cele cu un risc social
scazut) pot crea dependentd, pot afecta situatia financiara a persoanei, toate
acestea ducand la stari de depresie, izolare de societate, cresterea ratei
criminalitatii s1 delicventel juvenile etc., extinderea prevederilor legale privind
interdictia publicitatii asupra tuturor categoriilor de jocuri de noroc se considera
a fi justificata.

3. Totodata, proiectul necesitd a fi revazut sub aspectul corespunderii
acestuia legislatiei in vigoare.

La articolele I si II:

Potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In acest sens, precum si in
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scopul evitdrii paralelismelor in legislatie, dispozitia ce prevede ca ,,se interzice
sub orice forma, directd sau indirecta, actiuni publicitare (promotionale) pentru
promovarea si/sau stimularea tuturor tipurilor de jocuri de noroc (inclusiv loterii
si pariuri la competitii/evenimente sportive, loterii momentane), inclusiv
publicitatea la radio si televiziune, in presa scrisd, in serviciile cinematografice si
video, prin internet, cu utilizarea retelelor telefonice, telegrafice, ceea ce include,
dar nu se reduce la publicitatea exterioara si cea din interiorul spatiilor publice
inchise si semiinchise, in special publicitatea in exteriorul si interiorul localurilor
de vanzare angro si cu amanuntul, si publicitatea in localurile in care se presteaza
servicii, publicitatea in/sau pe mijloacele de transport si prin intermediul
trimiterilor postale” necesitd a fi expusad doar in actul normativ ce reglementeaza
organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc. Concomitent, in cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte
normative, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine.

Astfel, urmeazd a fi mentionate constatarile Curtii Constitutionale din
Hotararea nr. 2/2018, unde Curtea a retinut ca: ,,Legea trebuie sa reglementeze in
mod unitar, sa asigure o legatura logico-juridica intre dispozitiile pe care le
contine si sa evite paralelismele legislative, ce genereaza incertitudine si
insecuritate juridica. Or, in procesul de legiferare este interzisa instituirea
acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doua sau mai multe acte normative”.

Alineatul doi de la articolul II, ce prevede situatia in care se deroga de la
norma sus-citatd, de asemenea considerdm oportun a fi expus in actul normativ
ce reglementeazd organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc (art. 53 din
Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc).

Mai mult decat atat, la articolele I si II din proiect, se recomanda
reformularea textului ,,ceea ce include, dar nu se reduce 1a”, in vederea evitarii
interpretarii extensive a acestor prevederi. Or, potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

La articolul III, ce vizeaza modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018:

Completarile propuse la articolele 63, 65, 69 din Codul enuntat contin
expresia ,,altor forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc”, care nu se
regaseste in legislatia relevantd domeniului, din care motiv poate implica
interpretari neuniforme a normei.

Referitor la propunerea privind abrogarea lit. ¢) din alin. (10) al art. 15,
semnalam ca aceastd reglementare normativa prevede unul din cazurile in care
Consiliul Audiovizualului instituie pentru furnizorii de servicii media cerinte
suplimentare privind protectia minorilor in cadrul serviciilor media audiovizuale
liniare, si anume 1n cazul difuzarii programelor dedicate pariurilor si jocurilor de
noroc (cu exceptia loteriilor) permise de legislatia in vigoare, care pot avea loc
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doar intre orele 01.00 si 05.00. Drept urmare, abrogarea normei enuntate va
exclude si restrictiile impuse prin aceasta. In acest caz se reglementeazi
difuzarea programelor mentionate, dar nu si publicitatea, ceea nu corespunde
obiectivului proiectului examinat.

La articolul IV:

Propunerea de completare a articolului 277! din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 cu alineatul (5) urmeaza a fi revazuta din
urmatoarele considerente.

Art. 54 din Legea nr. 291/2016 prevede raspunderea pentru incalcarea
respectivei legi. Astfel, potrivit alin. (1), persoanele fizice si juridice vinovate de
incalcarea prezentei legi poartd raspundere administrativa, penald si/sau civilad in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Drept incélcéri, potrivit alin. (2)
al acestui articol, se considera:

a) organizarea si desfasurarea jocului de noroc interzis;

b) organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc fara licenta sau intr-un
loc interzis;

b') organizarea si desfisurarea, pe teritoriul Republicii Moldova, a
activitatilor in domeniul jocurilor de noroc care constituie monopol de stat, de
catre persoane neautorizate, precum si orice actiuni de import, promovare,
sustinere, intermediere, facilitare sau incurajare a acestor activitati;

b?) prestarea de servicii de platd, inclusiv platd electronica in conditiile
Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronicd, in
favoarea persoanelor neautorizate sd organizeze si sd desfasoare, pe teritoriul
Republicii Moldova, activitati in domeniul jocurilor de noroc care constituie
monopol de stat;

b%) participarea, pe teritoriul Republicii Moldova, la jocuri de noroc
interzise sau care nu sunt autorizate in modul corespunzator pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv participarea la jocurile de noroc organizate prin
intermediul retelelor de comunicatii electronice (internet, sisteme de telefonie
fixa ori mobila sau orice mijloace asimilate);

c¢) incdlcarea regulilor jocurilor de noroc sau organizarea jocurilor de
noroc conform regulilor care nu corespund cerintelor prezentei legi sau altor acte
normative;

d) impiedicarea exercitarii de cdtre organele de control a functiilor lor;
refuzul de a prezenta documentele care reflecta activitatea financiar-economica a
organizatorului de jocuri de noroc; prezentarea datelor false; nerespectarea
prescriptiilor organelor de control;

e) admiterea accesului la jocurile de noroc (cu exceptia loteriilor, a
pariurilor si a jocurilor de abilitate) al persoanelor cu varsta sub 21 de ani;

f) organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc cu incalcarea cerintelor
de introducere a informatiilor in sistemul electronic unic de monitorizare de stat
a jocurilor de noroc;
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g) folosirea mijloacelor si a utilajului de joc care nu corespunde cerintelor
prezentei legi.

Prin urmare, ,amplasarea si/sau difuzarea publicitatii in favoarea
promovarii, organizarii, desfasurarii sau exploatarii jocurilor de noroc, inclusiv
loteriilor, pariurilor si altor forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc
(inclusiv cele online), precum si promovarea activitatilor de initiere sau
participare la actiuni de sponsorizare sau actiuni filantropice in urma carora
numele agentului economic care organizeaza, desfasoara sau exploateaza jocurile
de noroc poate deveni vizibil sau altd informatie despre relatia acestuia cu
evenimentul care devine publicitard” nu cade sub incidenta art. 54 si deci nu
poate fi inclus in art. 277" din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 ca o contraventie. Astfel, pentru corespunderea actiunilor citate ca
faptd contraventionald urmeaza a fi facute ajustarile necesare in art. 54 din Legea
nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc.

Subsecvent, se recomanda revizuirea subiectilor care cad sub incidenta
normei propuse la alin. (5) al art. 277'. Or, norma data este confuzd sub acest
aspect.

In acest context, dacd norma face referire la furnizorii de servicii media,
atunci tinem sa precizam ca acestia sunt sanctionati de Consiliul Audiovizualului
in conformitate cu art. 84 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018.

in cazul in care norma se raporteaza la organizatorii jocurilor de noroc,
urmeaza a se revedea cum se va aplica norma respectivd asupra organizatorului
jocurilor de noroc care constituie monopol de stat si care, potrivit art. 3 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 291/2016, este gestionat de catre stat prin intermediul
Loteriei Nationale a Moldovei, activitatea acesteia nefiind supusa licentierii. Or,
la aplicarea normei, organizatorul jocurilor de noroc care constituie monopol de
stat se excepteaza.

La acest capitol, accentudm ca in Hotararea nr. 26/2010, Curtea
Constitutionala a retinut ca: ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata
cu suficientd precizie, astfel incat sd permita persoanei sa decidd asupra conduitei
sale si sd prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o norma
de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate
pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrard art.23 din Constitutie
[...].”

Modificarea propusi la art. 277! alin. (3) din Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008, necesitd a fi revazuta prin prisma art. 54
alin.(2) lit. e) din Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea
jocurilor de noroc, unde este specificat cd admiterea accesului la loteriile,
pariurile si jocurile de abilitate nu se considera incadlcari ale legii citate.



8

Aditional, tinem sa sesizdm faptul existentei neconcordantei dintre dispozitiile
lit. e) si prevederile Codului contraventional in ceea ce priveste varsta
persoanelor care nu pot fi admise la jocurile de noroc. In acest sens, art. 54
alin. (2) lit. e) din legea citatd prevede cd se considera incdlcare admiterea
accesului la jocurile de noroc (cu exceptia loteriilor, a pariurilor si a jocurilor de
abilitate) al persoanelor cu varsta sub 21 de ani, insd art. 277! alin. (3) din Codul
contraventional prevede pedeapsa pentru admiterea la jocurile de noroc (cu
exceptia loteriilor si jocurilor de abilitate) a persoanelor care nu au implinit
varsta de 18 ani.

In alta ordine de idei, atentiondm ci, desi se propune aprobarea unei noi
contraventii in domeniul incalcarii legislatiei cu privire la jocurile de noroc,
proiectul nu contine reglementari referitoare la autoritatea publica in competenta
careia va f1 atribuitd constatarea si examinarea contraventiei respective.

4. Concomitent, la definitivarea proiectului urmeaza a se tine cont de
regulile de tehnica legislativa care rezulta din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Din denumirea proiectului se vor exclude cuvintele ,,si completarea”,
intrucat acceptiunea termenului de ,,modificare” cuprinde si completarea actelor
normative (a se vedea art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017).

in acelasi timp, referintele la actele normative se vor expune, tinind cont
de prevederile art. 42 alin. (5) st art. 55 alin. (5) din legea citata, astfel incat la
indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine ca
element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat
sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”, conform urmatorului exemplu:
,Legeanr. 291/2016”.

Totodata, in cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element
structural, se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea
noului text. Prin urmare, se va revedea dispozitia propriu-zisd de modificare de la
articolul I si din celelalte articole ce vizeaza aceste aspecte.

Subsecvent, la articolul I si la celelalte articole din proiect, subliniem ca
expunerea noilor prevederi propuse a fi incluse in actele normative necesita a fi
luate intre ghilimele. Fiind ca se modifica doar un singur articol, in dispozitia de
modificare se va indica expres acest fapt. Astfel, dispozitia de modificare a Legii
nr. 291/2016 se va expune conform rigorilor tehnicii legislative, cu indicarea
sursei de publicare a acesteia (observatie valabild pentru articolele II, III si IV
din proiect).

Intrucat dispozitiile cuprinse in alineatele (21) si (22) ale art. 19 din Legea
nr.1227/1997, 1incalca regula de evitare a paralelismelor reglementare,
completarea art. 19 nu se sustine.

Din dispozitia ce prevede modificarea art. 22 al Legii nr. 1227/1997 cu
privire la publicitate, cuvintele ,,un alineat nou” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,se completeaza cu alineatul (8)”.
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La articolul III. In dispozitia ce prevede modificarea art. 63 alin. (3) al
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
cuvintele ,,se adauga o noud literd” necesitd a fi substituite cu cuvintele ,,se
completeaza cu litera e€)”, in corespundere cu normele tehnicii legislative.
Obiectie valabila si pentru celelalte cazuri similare din proiect.

Alineatele ce prevad completarea art. 65 alin. (3) al Codului citat, necesita
a fi reformulate conform practicii si terminologiei utilizate la modificarea unui
act normativ. Astfel, textul ,,se completeaza cu urmatorul continut:” necesita a fi
substituite cu textul ,,se completeaza cu urmatorul text:”, urmat de redarea noului
text. Totodatda, textul ,,Dupa sintagma ,,a tigarilor electronice” se adauga
sintagma” e inutil, deoarece potrivit normelor tehnicii legislative, completarea
unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele,
semnifica completarea textului la sfarsitul acestuia.

Aditional, se va retine ca la schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectad, se mentioneaza despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Referitor la dispozitiile ce prevad abrogarea art. 2 alin. (3) lit. d),
mentiondm ca nu este necesar sa fie expusa redactia normei care se abroga, fiind
suficientd doar indicarea articolului, alineatului, literei care se abrogad din actul
respectiv (observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect).

Modificéarile propuse necesita a fi expuse 1n ordinea crescatoare a
reglementarilor (obiectie valabild si pentru dispozitiile articolului IV, precum si
pentru expunerea articolelor din proiect, in functie de anul adoptarii actului
normativ). lar pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a
unor prevederi, se utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”.



