GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru completarea
Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima casa”

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
completarea Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima casa”.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 293/2017 privind unele
masuri in vederea implementarii Programului de stat ,,Prima casa”

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru completarea Legii
nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat
,,Prima casa”, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 302 din 14 iulie 2022)
de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica uUrmatoarele.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat ,Prima casa” (in continuare — Legea
nr. 293/2017), scopul acesteia consta in crearea cadrului juridic pentru
implementarea Programului de stat ,Prima casd” si facilitarea accesului
persoanelor fizice la procurarea unei locuinte prin contractarea de credite ipotecare
garantate partial de stat.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ are ca scop
completarea art. 6 din Legea nr. 293/2017 cu alin. (10), prin care se stabileste
obligatia Guvernului de a compensa beneficiarilor Programului de stat ,,Prima
Casa” majorarea ratei in conditiile in care rata va fi majorata cu cel mult 2 puncte
procentuale in comparatie cu rata prevazuta la semnarea contractului.

Tn acest context, remarcam ci, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 293/2017, ,,prin derogare de la prevederile Legii nr. 202/2013
privind contractele de credit pentru consumatori, rata maxima a dobanzii anuale
va reprezenta suma urmatoarelor componente:

a) rata de referinta pentru Program publicatd de cdtre Banca Nationald a
Moldovei (calculata ca rata medie ponderata a dobanzilor la depozitele noi atrase
in valuta nationald cu termenul de la 6 1a 12 luni);

b) o marjd maxima de pand la 3 %, care va fi precizatd anual de catre
Guvern;

c¢) comisionul de garantare de pana la 0,5 % anual din soldul garantiei de
stat stabilit de Ministerul Finantelor. Comisionul de garantare va fi revizuit cel
putin o datd la 2 ani de catre Ministerul Finantelor, in baza experientelor de default
la creditele Programului. Comisionul de garantare se va calcula lunar de catre
creditor (banca finantatoare) din prima zi de acordare a creditului beneficiarului
Programului, din soldul garantiei de stat, si pana la achitarea integrala a creditului,
iar in caz de executare a garantiei de Stat — pana la vanzarea locuintei ipotecate”.

Totodata, art. 7 alin. (5) din legea citatd prevede urmatoarele: ,,Anual,
Guvernul propune alocatii din bugetul de stat pentru acordarea compensatiilor
banesti in cadrul Programului, precum si pentru creditele ipotecare accesate pana
la lansarea Programului de stat ,,Prima casa”, ai cdror beneficiari intrunesc
criteriile de eligibilitate mentionate la art. 4, in modul stabilit de Guvern”.
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Respectiv, tinand cont de necesititile si evolutia programului, precum si de
mijloacele financiare disponibile in bugetul de stat, Guvernul poate propune
anumite compensari pentru acoperirea partiald a cheltuielilor suportate de
beneficiari pentru creditul ipotecar ,,Prima casa”.

Este necesar a mentiona ca, actualmente, beneficiarii Programului pot
solicita compensatii in programele de compensare demarate din 2018, respectiv
fie ca angajati ai sectorului public sau privat, fie ca familii cu copii, care au minori
la intretinere.

Tn acest context, comunicam ci la sfarsitul lunii junie a anului curent Banca
Nationala a Moldovei a facut public indicatorul de referintd care va fi aplicat la
formarea ratei maxime a dobéanzii pentru creditele ipotecare ,,Prima casa”,
indicator care, in comparatie cu valoarea pentru perioada 1 ianuarie 2022 —
30 iunie 2022, s-a majorat cu 5,35 puncte procentuale.

Tn acest sens, prin Decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova din 13 iulie 2022 a fost stabilit plafonul maxim aplicabil de
11,37 % pentru rata dobanzii la creditele ,,Prima casa” accesate pana la revizuirea
acesteia. De asemenea, Guvernul a aprobat Hotararea Guvernului nr. 564/2022 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a compensatiilor
pentru compensarea majorarii ratei dobanzii la creditele partial garantate de stat,
acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casa”, care prevede compensarea de
pana la 50 % din majorarea de dobanda pentru beneficiarii care au accesat un credit
ipotecar ,,Prima casa” pana la 30 iunie 2022. Masura respectiva a intervenit ca
instrument de urgenta pe perioada scurta, in contextul reducerii riscului de intrare
in incapacitate de platd a beneficiarilor de credite si, respectiv, al achitarii
garantiilor din bugetul de stat, ca urmare a cresterii accelerate a indicatorului de
referinta stabilit de Banca Nationald a Moldovei.

Astfel, stabilirea prin lege a unei norme care ar conditiona achitarea
compensatiilor pentru majorarea dobanzii cu cel mult 2 % nu este oportuna in
contextul in care pana la 1 iulie 2022 rata dobanzii maxima aplicatd la creditele
,,Prima casa” evolua in limitele a 2 puncte procentuale, din contul indicelui de
referintd, ceea ce nu era o povara financiard suplimentard pentru beneficiari.

Mai mult decét atat, acordarea compensatiilor pentru compensarea majorarii
ratei dobanzii la credite ar insemna pe termen lung presiune majord asupra
bugetului de stat, in conditiile in care numarul beneficiarilor este in continud
crestere. Prin urmare, pe termen lung ar fi oportuna identificarea solutiilor care ar
reduce riscul de neplata a beneficiarilor ,,Prima casa” si nu ar crea presiune
financiara asupra bugetului de stat.

De asemenea, mentionam ca nota informativd nu contine analiza
economico-financiara a initiativei legislative, care ar permite estimarea
necesarului de mijloace financiare pentru implementarea acesteia.

Avand in vedere cele expuse, Guvernul constata ca proiectul de lege pentru
completarea Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea implementarii
Programului de stat ,,Prima casa” nu poate fi sustinut conceptual.
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