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Aprobat
prin Hotararea Guvernului /2023

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau reasigurare

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau reasigurare, naintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 473 din 15 decembrie 2022) de catre dna lulia Dascélu,
deputat n Parlamentul Republicii Moldova, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu prevederile art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr. 797/1996.

Conform notei informative, proiectul de lege include majorarea numarului
de zile de la 180 la 360 de zile de la data scadentd prevazutd in contractul de
asigurare pentru asigurarea riscurilor de productie in agricultura si piscicultura,
care ofera posibilitatea unei valorificari mai eficiente a activelor care acopera
rezervele tehnice si cerinta de capital minim sub formad de creante aferente
primelor de asigurare subventionate de stat. Aditional, se propune eliminarea
restrictiilor de ordin cuantificabil privind activele admise pentru acoperirea
rezervelor tehnice si a cerintelor de capital minim — in cazul creantelor aferente
primelor de asigurare subventionata de catre stat.

Potrivit autorilor, principalele prevederi ale proiectului vizeaza modificari
ale art. 59 alin. (1) lit. 1) si la art. 60 alin. (1) lit. 1) si alin. (2) lit. 1) din Legea
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau reasigurare.

Totodata, conform notei informative, realizarea proiectului de lege nu
implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare suplimentare din
contul bugetului de stat.

Concomitent, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte.

Cu privire la art. 1 din proiect:

Ca urmare a analizei efectuate de catre Comisia Nationald a Pietei
Financiare privind informatia prezentata de catre societatile de asigurare aferente
contractelor de asigurare a riscurilor de productie in agricultura si pisciculturd
subventionate de catre stat, S-a constatat ca valabilitatea contractelor de asigurare
variaza intre 69 - 365 de zile, iar durata de achitare a sumelor subventionate de stat
aferente primei de asigurare de catre Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura constituie pana la 270 de zile de la data intrarii in vigoare a
contractului de asigurare.

Complementar, mentionam ca art. 32 alin. (9) din Legea nr. 183/2020
privind asigurarea subventionata in agricultura prevede expres ca ,,sumele pentru
subventionarea primelor de asigurare se vireaza de catre Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd dupa aprobarea documentelor prezentate de asiguratori
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subdiviziunilor teritoriale ale agentiei in cauza, dar nu mai tarziu de 2 luni de la
data depunerii dosarului de subventionare™.

Tn contextul celor mentionate, Se propune expunerea art. 1 din proiect in
urmatoarea redactie:

,1. La articolul 59 alineatul (1) litera 1), textul ,,180 de zile de la data
scadenta prevazuta in contractul de asigurare” se substituie cu textul ,,270 de zile
de la data intrarii in vigoare a contractului de asigurare”.

Cu privire la art. 2 din proiect:

Tn conformitate cu prevederile art. 59 si 65 din Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau reasigurare, societatea de asigurare sau de reasigurare,
potrivit activitatii pe care o desfagoara, constituie si mentine suficiente rezerve
tehnice necesare pentru indeplinirea tuturor obligatiilor de asigurare si/sau
reasigurare ce rezultd din contractele de asigurare si/sau reasigurare, care urmeaza
a fi acoperite cu active admise pentru aceasta.

Astfel, se propune expunerea art. 2 alin. (1) din proiect, care vizeaza
modificarea art. 60 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare, in urmatoarea redactie:

,]a alineatul (1) litera i), dupa textul ,,5% din total” se introduce textul ,, , iar
creantele aferente primelor de asigurare subventionate de catre stat sunt admise in
limita a 70% din totalul rezervelor tehnice pe tipul de asigurare respectiv”.

Cu privire la nota informativa:

Potrivit notei informative, ,,proiectul a fost elaborat ca urmare a atestarii
discrepantelor de reglementare dintre norma Legii st actul normativ al Autoritatii
de Supraveghere (Comisia Nationald a Pietei Financiare), care, in mod evident,
creeaza incertitudini pentru asiguratori”.

In acest context, mentionam ci, potrivit art. 34 alin. (10) din Legea
nr. 407/2006 cu privire la asigurari (lege abrogata din 1 ianuarie 2023), categoriile
de active admise sd reprezinte rezervele tehnice si rezervele matematice ale
asiguratorului, cerintele fatd de aceste active, regulile de dispersare a
plasamentelor, precum si coeficientul de lichiditate se stabilesc prin
Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1/2011.

Respectiv, Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau reasigurare
(in vigoare din 1 ianuarie 2023) vine cu o inovatie in acest sens si reglementeaza,
la art. 59, aspecte ce tin de activele admise pentru acoperirea rezervelor tehnice si
a cerintei de capital minim pentru societatile de asigurare sau de reasigurare.

Astfel, de jure, Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 2/1/2011 nu va mai fi aplicabila din 1 decembrie 2023, or, potrivit prevederilor
art. 124 alin. (2) si (6) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare, Guvernul, in comun cu autoritatea de supraveghere, pana la data
intrdrii In vigoare a legii, va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in concordanta cu respectiva lege. Totodata, actele normative emise de
autoritatea de supraveghere in baza Legii nr. 407/2006 cu privire la asigurari se
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aplica in continuare in masura in care nu contravin acestei legi, pana la abrogarea
lor expresa.

Aditional, mentionam ca, potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative ale autoritatilor
publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea
legilor. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit Tn actele
normative de nivel superior pentru a caror executare se emit sau se aproba si nu
pot contraveni prevederilor actelor respective.

In contextul celor expuse, se considera oportuni completarea notei
informative cu informatia privind finalititile urmarite prin adoptarea actului
normativ, precum si rezultatele scontate dupa adoptarea si implementarea acestuia.
In acelasi timp, se considera necesare descrierea si viziunea clara privind efectele
actului normativ asupra subiectilor vizati (societati de asigurdri si reasigurari si
consumatori), or, conform prevederilor art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se va tine cont de nota
informativa care a Insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente
care permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a
emis actul normativ.

Cu privire la aspectele generale:

Referintele la actele normative se vor expune tindnd cont de prevederile
art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul in care a
fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara, conform
urmatorului exemplu: ,,Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare”.

Mentionam cd sursa de publicare se indica dupa urmatoarea schema:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului,
numarul articolului).

Totodata, proiectul de lege se va revizui tinand cont de prevederile art. 51
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora ,,(4) In legea
de modificare si/sau abrogare a mai multor acte normative, fiecarui act normativ i
se consacra un articol insemnat cu un numar ordinar exprimat prin cifre romane si
urmat de punct. Diviziunile acestor articole se insemneaza cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.”, precum si , ,,(6) Alineatele sunt
Tnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o paranteza.”

Aditional, se va tine cont de faptul cad ,,sintagma” reprezintd o unitate
sintacticd stabild, formata din mai multe cuvinte intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta,
se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
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cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corecta, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

In acelasi timp, potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
regula generald privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuatd in art. 56
alin. (1), prevede ca ,,actele normative intra in vigoare peste o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.” Conform alin. (3)
din acelasi articol, ,,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru
o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daca exista alte circumstante obiective”.

Tn contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege Tnaintat cu titlu
de initiativd legislativa, care urmeazd a fi Tmbunatatit/revazut tindnd cont de
propunerile/obiectiile mentionate mai sus.
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