GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 666/2015
cu privire la stabilirea cazurilor de asigurare cu ratie alimentara
a efectivului Armatei Nationale pe timp de pace

Tn temeiul articolului 7 alineatul (1) si articolului 16 din Legea nr. 162/2005
cu privire la statutul militarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 129-131, art. 618), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Tn anexa la Hotararea Guvernului nr. 666/2015 cu privire la stabilirea
cazurilor de asigurare cu ratie alimentara a efectivului Armatei Nationale pe timp
de pace (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 267-273, art. 759),
textul ,,militarii prin contract pe perioada executarii serviciului militar in unitatile
militare aflate Tn afara localitatilor, in modul stabilit de Ministerul Apararii” se
substituie cu textul ,militarii prin contract pe perioada executarii serviciului
militar, Tn modul stabilit de Ministerul Apararii”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 10 aprilie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul apararii Anatolie Nosatii
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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NOTA-INFORMATIVA
la proiectul hotararii de Guvern privind modificarea anexei la
Hotérarea Guvernului nr. 666/2015 cu privire la stabilirea cazurilor de asigurare
cu ratie alimentard a efectivului Armatei Nationale pe timp de pace

Denumirea autorului J
si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului |

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului |
nr. 666/2015 cu privire la stabilirea cazurilor de asigurare cu ratie alimentard a
efectivului Armatei Nationale pe timp de pace (in continuare — Proiectul hotdrarii |
de Guvern) a fost elaborat de catre Ministerul Apdrdrii, ceea ce corespunde
prevederilor art. 23 alin. (1) s1(2) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalititile urmarite '

| serviciu civil, cu restrictii si interdictii dure, iar In anumite cazuri, nivelul de stres,

Este bine cunoscut cd, protectia sociald a militarilor a devenit subiect sensibil
pentru institutia apdrarii dupa ce, pe fundalul austeritdtii bugetare nationale si a crizei
economice globale, Parlamentul Republicii Moldova a exclus, la finele anului 2009,
o serie de garantii care prevedeau pentru militari un spectru mai larg de inlesniri si
compensatii, in rezultatul carora a inceput fluxul masiv de plecdri din serviciul militar
prin contract al specialistilor cu o pregatire calificatd, a scdzut motivatia pentru
incadrarea tinerilor specialisti in serviciul militar prin contract si, respectiv, s-a
diminuat semnificativ nivelul de atractivitate a profesiel de militar in randul
populatier.

Serviciul militar presupune un regim de viata si de activitate mai intens decat un

efortul fizic, intelectual si psihologic depasesc cu mult nivelul normal, inclusiv

| s revizuiasca cu prioritate cadrul normativ referitor la asigurarea cu ratie alimentara

| persistd conditii de risc sporit pentru viata si sanatate. Totodata, mésurile de protectie

sociala aplicabile in prezent, nu sunt suficiente pentru a compensa conditiile in care
militarii prin contract sunt obligati sa-si indeplineascd serviciul.

Evenimentele din 24 februarie 2022, cu referire la rdzboiul din Ucraina, au
reconfigurat radical viziunea asupra rolului Armatei Nationale, importanta
mentinerii si consolidarii la nivel inalt a capacitatilor de luptd si defensive ale
acesteia, marcand si reorientdnd atentia societdtii catre aceastd entitate ca fiind cea
care este si trebuie sa fie la straja tarii, in garantia prevenirii unor scenarii similare
cu cele din tara vecind.

Urmare a analizei ducerii actiunilor de luptd de catre partile beligerante in
Ucraina, Ministerul Apdrarii al Republicii Moldova si-a reconfigurat viziunea
privind pregitirea Armatei Nationale pentru apararea tarii, fiind intensificat gradul
de gatinta si pregatire de luptd pentru a face fata unui eventual atac armat. Respectiv,
aceasta a dus la cresterea nivelului de efort fizic si psiho-emotional al militarilor |
implicati in acest proces de pregétire de luptd. Astfel, Ministerul Apérdrii intervine |

a militarilor prin contract ai Armatei Nationale. Propunerile ministerului vizeaza in
spetd acei militari prin contract care fac parte din forte operationale luand in |




consideratie faptul ci, aceastd categorie este cea mai expusa la eforturile fizice si
psiho-emotionale.

Misiunea de bazd a Armatei Nationale consta in asigurarea apararii nationale prin
prevenirea, contracararea si anihilareca amenintarilor si agresiunilor cu caracter
militar indreptate impotriva {arii. Aceasta se realizeaza prin simularea in permanenta
pe timp de pace a actiunilor de luptd, militarii fiind expusi conditiilor similare
teatrului de luptd. Avand in vedere cd conditiile de activitate a militarilor sunt practic
identice cu cele de pe cdmpul de luptd, este imperativ ca si asigurarea cu ratia
alimentard a celor implicati in acest proces de gatintd si mentinere a capacititii de
aparare a tdrii, s fie similara.

Respectiv, repere pentru elaborarea/promovarea prezentului proiect de hotarére
de Guvern, au fost necesitatea mentinerii in permanentd a capacitatii de lupta,
imbunatétirii nivelului de protectie sociala a militarilor prin contract, majorarea
nivelului de atractivitate a serviciului militar, asigurarea conditiilor materiale
necesare pentru exercitarea eficientd de catre militari a obligatiilor de serviciu,
atragerea si mentinerea in serviciul militar a resurselor umane profesioniste
(deficitare), aceste masuri fiind orientate spre impulsionarea procesului de
profesionalizare a Armatei Nationale. Totodata, unul din scopurile principale ale
proiectului este si grija fatd de sanatatea efectivului de militari prin contract ai |
armatei prin asigurarea conditiilor (cel putin minime) de alimentare sdndtoasd a
acestora, fapt ce va contribui in perspectiva la:

- diminuarea cheltuielilor legate de tratamentul militarilor care s-au imbolnavit
urmare a nealimentérii la timp sau alimentérii din cont propriu necorespunzatoare;

- sporirea semnificativa a capacitdtii de lupta si de indeplinire a misiunilor de
catre Armata Nationald.

Mentiondm c4, la etapa cand a fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 666/2015, |
aceasta nu continea prevederi prin care militarii prin contract sa fie asigurati cu ratie
alimentara indiferent de locul executarii serviciului, limitdnd astfel, asigurarea cu
hranad a acestora doar in cazul in care acestia se afld in unitatile militare aflate in afara ‘
localitatilor. :

In acest sens, pe parcursul implementrii acestei hotarari de Guvern, s-a constatat |

| ¢i actuala norma din anexa la hotarére, este una discriminatorie vizavi de acei militari |
care nu pot fi asigurati cu hrand datoritd locului de indeplinire a serviciului militar, |

punéndu-i in situatia de a-si procura hrana din propriile surse. Ba mai mult, in unele
cazuri procurarea hranei pe cont propriu, ori uneori nu este posibild datorita lipsei in
localitatea in care indeplinesc serviciul, a retelelor/serviciilor de alimentatie |

adecvate, ori aceste servicii si produse oferite sunt de o calitate inferioara si, astfel, |
de multe ori militarii sunt pusi in situatia de a nu se alimenta, fapt ce contribuie la |
cresterea riscului deteriorarii sanatatii acestora, diminuarea eforturilor de indeplinire
la nivel inalt a misiunilor si a obligatiilor functionale. ‘
La moment, Hotararea Guvernului nr. 666/2015, cu lista de cazuri de asigurare
cu hrani si, respectiv, implementarea acesteia prin actele normative departamentale
ale Ministerului Apararii, prezuma hranirea efectivului, cu trei mese, in timp de 24 |

de ore. Totusi, e de mentionat ca, pentru efectivul de militari care actualmente nu se

' incadreazd In aceasta listd, stabilirea unei exceptii de la reguld, adicd hranirea |

acestora In cantitatea si la standardele de calitate (o data pe zi (la pranz) — la un pret ‘
de aproximativ 40 de lei) poate contribui la mentinerea capacitatii de luptd si |
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operationale, va influenta in mod direct starea de sanatate a acestora, va contribui |
semnificativ la mentinerea unui moral mai ridicat al lor si, respectiv, stimularea
obtinerii de mai multe progrese in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu.

In majoritatea statelor (SUA, Romania, Federatia Rusd, Belarus etc.), militarii
prin contract sunt asigurati cu ratic alimentard, indiferent de tipul misiunilor |
iexecutate si locul de indeplinire a serviciului ori compensatie in schimbul ratiei |
' alimentare. Paralel, chiar si militarii din regiunea separatistd Transnistria sunt
| asigurati cu ratia alimentara,

Descrierea gradului de compatibilitate
| - pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul actului normativ in spetd nu are drept scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comunitare.
" Principalele prevederi ale proiectului .
si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea anexei la Hotardrea Guvernului nr. 666/2015, in |
scopul asigurdrii cu ratia alimentara a tuturor militarilor prin contract implicati in |
procesul de instruire s1 pregatire de lupta.

Astfel, se propun modificdri prin care militarii prin contract pe perioada
executdrii serviciului militar, se asigurd cu ratie alimentard din contul si In modul
stabilit de Ministerul Apararii, fiind eliminatd astfel, norma anterioard care oferea |
acest drept doar in dependenta de faptul daca militarul se afla in afara localitatii In |
care indeplineste serviciul. Aditional, e de mentionat ca odatad cu aprobarea acestor |
amendamente, acestea nu se vor aplica:

- in perioada afldrii militarilor prin contract in concedii de orice tip;

- In perioada detasarii la studii sau alte forme de perfectionare, daca sunt asigurati |
cu hrand de cétre organizatori;

- in perioada detasarii in misiuni si operatii internationale.

Acest aspect si alte reglementéri similare vor fi stabilite de catre Ministerul |
| Apdrarii in actele sale normative departamentale dupd aprobarea proiectului de |
hotarare de Guvern. '

Fundamentarea economico-financiara

Conform estimérilor preliminare realizate de Ministerul Apérarii, COSTUL |
TOTAL al implementarii proiectului respectiv constituie: cca 8 800.0 mii lei anual. |

Totodatd, deoarece intrarea in vigoare a proiectului hotdrdrii de Guvern se |
propune a fi incepand cu 10 aprilie 2023, pentru anul curent, implementarea
proiectului va constitui cca 6 600.0 mii lei. '

Conform pct.2 al Hotdrarii Guvernului nr. 666/2015: , Asigurarea cu ratic |
alimentara a efectivului Armatei Nationale pe timp de pace se va efectua din contul |
si limita bugetului Ministerului Apararii aprobat prin legea bugetului de stat pentru
anul respectiv.”.

Respectiv, remarcam cd. acest efort {inanciar al Bugetului de Stat, va fi acoperit |
| din contul alocatiilor aprobate pentru Ministerul Aparrii la capitolul ,,Procurarea |
produselor alimentare”. Implementarea acestor prevederi si cresterea numadrului |
celor care urmeaza a fi asigurati cu ratia alimentara se va face treptat si prioritizat in |
dependentd de resursele disponibile in anul 2023, |
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Totodata, resursele financiare necesare pentru implementarea amendamentelor |
in cauza in anul 2024-2027, urmeaza sé fie identificate In urmatorul ciclul bugetar in
procesul de elaborare a CBTM. Respectiv, in acest sens, Ministerul Apdrarii a
inaintat propunerile de rigoare catre Ministerul Finantelor pentru luarea in
considerare.

Reiesind din faptul cd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat si Nomenclatorului informatiilor atribuite la secret de stat,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 411/2010, datele cantitative cu privire la
efectivul numeric al Fortelor Armate care va necesita asigurarea cu ratie alimentara
(urmare a aprobdrii acestui proiect de modificare a Hotérarii Guvernului
nr.666/2015), constitute informatii atribuite la secretul de stat, calculele detaliate pot |
fi prezentate suplimentar, la solicitare.

Modul de incorporare a actului
in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotédrarii de Guvern se incorporeazd perfect In sistemul actelor
normative in vigoare, nefiind necesara elaborarea unor acte normative suplimentare
pentru implementarea acestuia.

Avizarea si consultarea publicd a proiectului W

In temeiul prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si urmare a scrisorii Cancelariei de Stat nr.18-69-1888 din 22.02.2023,
proiectul de hotérare de Guvern a fost avizat de cétre autoritétile publice centrale de |
resort. Totodatd, conform cerintelor pct.200-201 din Regulamentul Guvernului, |
aprobat prin HG nr.610/2018, Ministerul Apdrdrii prin scrisoarea nr.11/359 din
10.03.2023 si, respectiv, 11/360 din 10.03.2023, a remis repetat spre avizare sl
expertiza proiectul de hotdrare definitivat.

Concomitent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de
consultare publicé cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 967/2016, proiectul de hotardre de Guvern a fost plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Apararii  (hups./;swww.army.md), la  compartimentul
wlransparenfa Decizionald”, rubrica Anunturile privind initierea elabordrii
deciziei”, precum si pe platforma guvernamentald https.//particip. gov.md.

Respectiv, din partea societdtii civile nu au parvenit recomandari si propuneri.

Constatirile expertizei anticoruptie ‘

. 5 Ix o fags . . . . . |
Proiectul hotdrarii de Guvemn urmeazd a fost supus expertizei anticoruptie, |
efectuatd de catre Centrul National Anticoruptie.

Constatirile expertizei juridice ‘

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei juridice, efectuata de citre |
|

Anatolie NOSATII






