GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal

Tn temeiul articolului 36° punctul 3 din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se instituie Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal.

2. Se aproba Regulamentul privind organizarea activitdtii si functionarea
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal (se anexeazd).

3. Ministerul Finantelor, in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotdrari, va prezenta Guvernului spre aprobare componenta nominala a
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul economiei Dumitru Alaiba

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENT
privind organizarea activitatii si functionarea
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste atributiile, componenta, precum si
modul de organizare a activitdtii si functionare a Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal (in continuare — Comisia).

2. Comisia este un organ colegial, cu caracter consultativ, fara statut de
persoand juridica, instituitd in scopul evaludrii necesitatii de constituire a
monopolului fiscal pe anumite domenii de activitate.

3. Pentru realizarea scopului sdu, Comisia adopta decizii cu caracter de
recomandare.

4. Cadrul juridic al Comisiei il constituie Constitutia Republicii Moldova,
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, prezentul
Regulament, alte acte normative, precum si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Capitolul 11
ATRIBUTIILE SI DREPTURILE COMISIEI

5. In procesul de activitate, Comisia are urmatoarele atributii:

1) constatd necesitatea instituirii monopolului fiscal pentru anumite
activitati economice;

2) identifica Tntreprinderea sau grupul de fintreprinderi care desfasoara
activitdti economice pentru care a fost constatatd necesitatea instituirii
monopolului fiscal;

3) analizeaza si estimeaza impactul atribuirii statutului de monopol fiscal,
inclusiv relevad avantajele si dezavantajele economice si de alta natura pe termen
scurt, mediu si lung;

4) propune Guvernului spre examinare si aprobare, prin intermediul
organului central de specialitate care asigura lucrarile de secretariat ale Comisiei,
proiectul actului normativ prin care se atribuie statutul de monopol fiscal unei
Tntreprinderi sau unui grup de intreprinderi;
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5) monitorizeaza si evalueaza anual sectorul economic in care activeaza
intreprinderea sau grupul de intreprinderi pentru care a fost atribuit statutul de
monopol fiscal si prezinta un raport Guvernului;

6) propune Guvernului retragerea statutului de monopol fiscal intreprinderii
sau grupului de intreprinderi in cazul in care se constatd abateri de la normele
specifice de reglementare a activitatii economice, stabilite de actul normativ prin
care a fost atribuit statutul de monopol fiscal, sau in cazul suprimarii
circumstantelor care au determinat constatarea necesitatii instituirii monopolului
fiscal.

6. In procesul realizarii atributiilor sale, Comisia are urmitoarele drepturi:

1) sa solicite si sa primeasca de la autoritatile publice, persoanele juridice
cu capital integral sau majoritar de stat informatii necesare pentru activitatea sa;

2) sa invite la sedintele sale reprezentanti ai autoritatilor publice,
organizatiilor necomerciale, societatii civile si alte parti interesate;

3) sd propuna pentru intreprinderile cu statut de monopol fiscal stabilirea
unor mecanisme si conditii de desfasurare a activitdtii economice, etc.

Capitolul 111
COMPONENTA, ORGANIZAREA ACTIVITA’[II SI
FUNCTIONAREA COMISIEI

7. Comisia este alcatuitd din 5 membri: un reprezentant al Ministerului
Finantelor (presedintele Comisiei), un reprezentant al Ministerului Economiei, un
reprezentant al Consiliului Concurentei si doi reprezentanti ai societatii civile din
domeniul economic, selectati si desemnati de organul central de specialitate care
asigurd lucrarile de secretariat ale Comisiei.

8. Componenta nominald a Comisiei se aproba de catre Guvern.

9. Presedintele Comisiei are urmatoarele atributii:

1) conduce activitatea Comisiei, convoaca si prezideaza sedintele acesteia;

2) in caz de necesitate, invitad la sedintele Comisiei conducatori si specialisti
din autoritatile administratiei publice, alte institutii publice, mediul academic,
precum si experti independenti;

3) reprezintd Comisia in relatiile sale cu autoritatile administratiei publice,
precum si in relatiile cu societatea civila;

4) stabileste data, ora, locul desfasurarii sedintei si aproba ordinea de zi a
sedintelor Comisiei;

5) semneaza procesele-verbale si deciziile Comisiei;

6) monitorizeaza realizarea deciziilor aprobate de Comisie.
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10. In absenta temporard sau in situatia de imposibilitate a exercitarii
obligatiilor de catre presedintele Comisiei, conducerea activitatii acesteia este
preluata de un alt membru al Comisiei, desemnat de catre presedinte.

11. Comisia 1si desfasoara activitatea In sedinte organizate semestrial.
Sedintele Comisiei se considera deliberative daca la ea participa 2/3 din membri.
In caz de necesitate, pot fi convocate sedinte extraordinare la solicitarea
presedintelui sau a cel putin 1/3 din numérul membrilor acesteia.

12. Comisia poate constitui grupuri de lucru permanente sau temporare
pentru examinarea problemelor si elaborarea deciziilor in domeniile concrete ale
activitatii sale. Grupurile de lucru sunt conduse de un membru al Comisiei, iar in
componenta acestora pot fi inclusi si reprezentant{i ai altor autoritati ale
administratiei publice centrale decit cele reprezentate In Comisie, precum si ai
societdtii civile, mediului academic, specializati in domeniul necesar activitdtii
sale.

13. Organizarea sedintelor Comisiei si a lucrarilor de secretariat ale acesteia
este asiguratd de cdatre Ministerul Finantelor prin intermediul secretarului
Comisiei, desemnat prin ordin, care nu are calitatea de membru al Comisiei si nu
dispune de drept de vot.

14. Secretarul Comisiei are urmatoarele atributii:

1) pregateste proiectul ordinii de zi si graficul sedintelor Comisiei;

2) organizeaza si asigura buna desfasurare a sedintelor Comisiei, precum si
asigura schimbul de informatii;

3) intocmeste si semneaza procesele-verbale ale sedintelor Comisiei;

4) asigura comunicarea Comisiei cu autoritdtile publice, organizatiile
necomerciale, precum si cu societatea civila,

5) primeste de la autoritati propuneri referitor la activitatea in domeniu, le
prezinta presedintelui si membrilor Comisiel, le Inregistreazd si tine evidenta
acestora;

6) elaboreaza planurile de activitate ale Comisiei, in baza propunerilor
presedintelui, membrilor Comisiei si le prezinta spre aprobare la sedintele
Comisiei;

7) asigura reflectarea activitatii Comisiei in mass-media si plasarea
informatiilor relevante pe pagina web oficialda a Ministerului Finantelor;

8) asigura pastrarea documentelor cu privire la activitatea Comisiei.

15. Membrii Comisiei au urmatoarele obligatii:

1) sa participe personal la sedintele Comisiei §i sd examineze subiectele
incluse pe ordinea de zi;

2) sa participe prin vot la aprobarea si semnarea deciziilor;
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3) sd 1si exercite atributiile in conformitate cu legislatia si prezentul
Regulament;

4) sa respecte confidentialitatea informatiilor expuse si discutate in cadrul
sedintelor;

5) sa declare faptul survenirii conflictului de interese, natura acestuia si sa
se abtind de la votarea deciziei.

16. Ordinea de zi a sedintei se intocmeste in baza propunerilor formulate si
inaintate de catre membrii Comisiei §i se prezintd spre aprobare presedintelui
acesteia.

17. Proiectul ordinii de zi si materialele pentru examinare se aduc la
cunostinta presedintelui Comisiei, membrilor Comisiei si persoanelor invitate cu
cel putin 3 zile lucrdtoare anterior convocarii sedintei.

18. Deciziile Comisiei se aproba prin vot deschis, cu majoritatea simpla de
voturi a membrilor prezenti la sedinta si se semneaza de catre presedintele acesteia.

19. Membrii Comisiei care nu sunt de acord cu deciziile au dreptul la opinie
separata, care se anexeaza la decizia aprobata.

20. Procesul-verbal al sedintei Comisiei, semnat de catre presedintele
Comisiei sau de catre persoana desemnata si contrasemnat de catre secretarul
Comisiei, se remite, In termen de cel mult 5 zile lucratoare, membrilor Comisiei
spre informare. Procesul-verbal va contine data sedintei, numele membrilor
prezenti si altor persoane invitate prezente, sinteza punctelor de vedere exprimate
de participanti, concluziile si deciziile aprobate.

21. Comisia prezintda anual Guvernului, pana la sfarsitul lunii martie a anului
curent, raportul privind activitatea sa in anul precedent. Proiectul de raport se
elaboreaza de catre secretarul Comisiei cu asistenfa membrilor acesteia. Raportul
se aproba in cadrul sedintei Comisiei.

22. Raportul anual al Comisiei se plaseaza pe pagina web oficiala a
Ministerului Finantelor.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la
Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului
Prezentul proiect de act normativ este elaborat de catre Ministerul Economiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmadrite

In conditiile economiei de piatid rolul statului este limitat la problemele
esentiale ce privesc apararea si promovarea interesului public in activitatea
economica, desfasurata nemijlocit de catre agentii economici pe baza autonomiei lor
juridice.

Prin urmare, in vederea apardarii si promovarii unor interese de ordin general,
statul actioneaza in mod indirect, prin intermediul Guvernului, care pune in actiune
parghiile sale specifice - impozite, taxe, licente, garantarea guvernamentald a unor
credite, lansarea comenzilor de stat etc., si indeosebi prin politica sa normativa.

Determinarea cadrului normativ general si stabilirea principiilor reglementarii
de catre stat a monopolurilor sale in economia nationald urmaresc scopul de a apara
cetatenii si societatea. Monopolul statului este situatia in care un numar limitat de
agenti economici, cu autorizarea organelor administratiei publice, au dreptul
exclusiv de a desfasura intr-o anumita sfera activitati economice de producere,
transportare, comercializare si procurare a marfurilor (serviciilor).

In context, la data de 28 iulie 2022 Parlamentul a adoptat Legea nr.235/2022
pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Conform art.367, 368 din Legea nr.845/1992, statutul de monopol fiscal se
atribuie Intreprinderii sau grupului de intreprinderi de catre Guvern, la propunerea
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal, care se instituie de catre Guvern si
activeaza in baza propriului regulament de activitate.

Astfel, in scopul elaborarii cadrului normativ subordonat legii, Ministerul
Economiei a elaborat si propune spre promovare proiectul hotaririi Guvernului cu
privire la Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si nu este necesar descrierea gradului de compatibilitate.

4.  Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi



Proiectul prevede instituirea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal in
calitate de organ colegial, constituit din reprezentanti ai autoritatilor publice din
domeniu si ai societatii civile, care exercitd urmatoarele atributii:

1) constata necesitatea instituirii monopolului fiscal pentru anumite activitati
economice;

2) identifica intreprinderea sau grupul de Intreprinderi care desfasoara activitati
economice pentru care a fost constatata necesitatea instituirii monopolului fiscal;

3) analizeazd si estimeaza impactul atribuirii statutului de monopol fiscal,
inclusiv releva avantajele si dezavantajele economice si de alta naturd pe termen
scurt, mediu si lung;

4) propune Guvernului spre examinare si aprobare, prin intermediul organului
central de specialitate care asigura lucrarile de secretariat ale Comisiei, proiectul
actului normativ prin care se atribuie statutul de monopol fiscal unei intreprinderi
sau unui grup de intreprinderi;

5) monitorizeazd si evalueazd anual sectorul economic in care activeaza
intreprinderea sau grupul de intreprinderi pentru care a fost atribuit statutul de
monopol fiscal si prezintd un raport Guvernului;

6) propune Guvernului retragerea statutului de monopol fiscal intreprinderii sau
grupului de intreprinderi in cazul in care se constata abateri de la normele specifice
de reglementare a activitdtii economice, stabilite de actul normativ prin care a fost
atribuit statutul de monopol fiscal, sau in cazul suprimarii circumstantelor care au
determinat constatarea necesitatii instituirii monopolului fiscal.

Totodata, proiectul prevede componenta, modul de constituire, organizare a
activitdtii si functionare a Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal.

5. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea prevederilor proiectului de hotarare nu va necesita careva
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita modificarea altor acte
normative

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind consultdrile publice a proiectului a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Economiei, sectiunea - Transparenta decizionala, precum si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md.



http://www.particip.gov.md/

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Constatdrile expertizei anticoruptie (scr.nr.06/2-5098 din 05.09.2022 si
scr.nr.06/2 din 14.09.2022) au fost receptionate si efectuate modificarile
corespunzatoare in proiect.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si decade necesitatea efectuarii expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Constatdrile expertizei juridice (scr.nr.04/7731 din 02.09.2022 si
scr.nr.04/7962 din 13.09.2022) au fost receptionate si efectuate modificarile
corespunzatoare in proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotarare nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi
efectuate 1n conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Ministru Dumitru ALAIBA
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