GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii striinilor pentru anii 2022-2025

Tn temeiul art. 5 lit. &) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si
integrarii strainilor pentru anii 2022-2025 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025;

2) vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la 10 februarie,
precum si la solicitare, informatia privind stadiul realizarii actiunilor incluse in
Planul respectiv.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, pana la 15 martie, raportul de progres privind implementarea
Programului;

2) pana la 15 aprilie 2024, raportul de evaluare intermediara pentru 2 ani;

3) pana la 15 aprilie 2026, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevazute in prezenta hotarare se va efectua din
contul si Tn limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri in bugetele autoritatilor
implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.
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6. Prezenta hotarare intra in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
s1 integrarii europene

Ministrul afacerilor interne

Ministrul finantelor

Ministrul muncii
si protectiei sociale

Ministrul sanatatii
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

PROGRAM
privind gestionarea fluxului migrational, azilului
si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025

Capitolul |
INTRODUCERE

Migratia este un proces multidimensional, generatoare de probleme
complexe, cu multe fatete, care trebuie puse in balanta impreuna. Schimbarile la
nivelul fluxurilor de migratie, mai ales in perioade de criza, au efecte importante
de ordin economic, social si politic, atat pentru tarile de origine, cat si pentru tarile
de destinatie ale migrantilor. Avand in vedere complexitatea fenomenului dat,
pentru o gestionare corespunzatoare a acestuia, este nevoie de o abordare integrata
si implicarea tuturor actorilor relevanti la nivel national.

Dezvoltarea sistemului de management integrat al migratiei Tn Republica
Moldova a primit un impuls puternic urmare procesului de integrare europeana’,
Tncepand cu anul 2007.

In aceasti perioadi, a fost aprobati Strategia nationala in domeniul migratiei
si azilului pentru anii 2011 — 2020 (in continuare — SNDMA), care a avut drept
scop asigurarea unei reglementari cuprinzatoare a managementului proceselor
migratiei si azilului, de armonizare a cadrului juridic national la prevederile
dreptului international si legislatiei Uniunii Europene, precum si a circuitului
persoanelor.

Dupd implementarea Strategiei se constatd ca, in perioada data, au fost
implementate un sir de schimbari institutionale si a cadrului normativ, care au
influentat pozitiv procesele migrationale in tara si au pus baza unor schimbari
importante pentru viitor.?

Aflandu-ne intr-o era fard precedent a mobilitatii, nevoia de a facilita
migratia si mobilitatea ordonata, sigurd, reglementata si responsabild, devine din
ce 1n ce mai relevanta.’

Tn acest context, este necesara stabilirea unei politici nationale clare in
domeniu, care va aborda multidimensional problemele si riscurile din domeniul
gestionarii fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, oferind solutii
optime de consolidare a capacitatilor autoritatilor responsabile de gestionarea
migratiei.

! Planul de Actiuni Moldova — UE, Acordul intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberarii
vizelor si Acordul de readmisie (2007), Declaratia comuna privind Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova-UE (2008);
Dialogului RM-UE privind liberalizarea regimului de vize (2010);

2 Raport de evaluare ex-post ,,Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului” aprobata prin HG nr.655/2011, Chisindu
2011.

3 Comitetul Permanent pentru Programe si Finante al OIM, sesiunea a saptesprezecea (S/17/4 din 29 septembrie 2015), articolul
2.
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Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor pentru anii 2022- 2025 (in continuare Program) deriva din Strategia de
dezvoltare Tn domeniul afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare —
SDDAI), respectiv, va contribui la implementarea acesteia, pe domeniul de
activitate.

Se evidentiaza faptul ca, din punct de vedere strategic, domeniul de
gestionare a fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, la moment nu este
acoperit de o viziune de dezvoltare, cu atdt mai mult in contextul crizei
migrationale actuale.

Necesita dezvoltare si sistemul de management integrat al migratiei, sistem,
care sa se bazeze pe institutii puternice, instrumente eficiente si proceduri clare,
capacitati de analizd si gestionare a riscurilor, consolidare a cooperarii
interinstitutionale si internationale, si care sia duca la realizarea prevederilor
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr.
235/2021, din care deriva elaborarea Programului.

Elaborarea unui nou document de politici publice este conditionat si de
faptul ca, acesta urmeaza sa raspundd nevoilor specifice ale migrantilor,
refugiatilor si persoanelor apatride, bazat pe drepturile omului, cat si guvernantei
migratiei.

Mai mult, elaborarea noului document de politici publice este necesara atat
datorita evolutiei fenomenului migratiei, respectarii angajamentelor internationale
asumate*, it si urmare provocirilor si transformirilor majore, care au avut loc in
sfera migratiei la nivel national, regional si global urmare raspandirii pandemiei
COVID-19, precum si crizei migrationale produse de razboiul din Ucraina.

Programul este un document de politici publice pe termen mediu si are la
baza tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Dreptul de a
parasi orice tara, inclusiv propria tard, impreuna cu dreptul la libera circulatie si
sedere intr-o tara sunt prescrise in Articolul 13 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului si respectiv, in Articolul 12 al Pactului International privind
Drepturile Civile si Politice, conform carora, orice persoand dispune de acest
drept, indiferent de nationalitate.

De asemenea, Programul are drept scop realizarea prevederilor conventiilor
Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare — ONU) privind statutul refugiatilor
in materie de protectie internationala si protectia drepturilor omului; privind
statutul apatrizilor si privind reducerea cazurilor de apatridie.

Concomitent, Programul se aliniaza prioritatilor si obiectivelor Pactului
Global pentru o Migratie Sigura, Reglementata si Ordonata, precum si obiectivelor
Pactului global pentru Refugiati, care vizeaza promovarea cooperarii
internationale, prin definirea unor principii directoare si prin furnizarea unui cadru
multilateral de politici.

4 Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii, Pactul global pentru o migratie sigurd, reglementati
si ordonata, Pactul global pentru refugiati.
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Programul este aliniat obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabila 2030
(ODD) si va contribui la atingerea:

- ODD (10), care stabileste cadrul pentru politica de dezvoltare globala
pana in anul 2030; reaminteste ca statele s-au angajat sa coopereze la nivel
international pentru ,,asigurarea unei migratii legale, desfasurate Tnh conditii de
siguranta si ordine, care sa presupuna respectarea deplina a drepturilor omului si
aplicarea unui tratament uman migrantilor indiferent de statutul lor, refugiatilor si
persoanelor stramutate”; observa ca stramutarea fortatd nu reprezintd numai o
problema umanitara, ci si 0 provocare in ceea ce priveste dezvoltarea si ca, prin
urmare, ar trebui sa existe o mai buna coordonare intre actorii umanitari si actorii
din domeniul dezvoltarii; considerd ca punerea in aplicare a ODD reprezinta o
ocazie de a consolida abordarea bazata pe drepturi in politicile din domeniul
azilului si migratiei si de a include migratia in strategiile de dezvoltare; invita
comunitatea internationala sa adopte indicatori cuantificabili ai ODD in ceea ce
priveste migratia, precum si sa colecteze si sa publice date defalcate privind
accesul migrantilor la locuri de munca decente, la asistenta medicala si la educatie,
n special in tarile de destinatie aflate in curs de dezvoltare, pentru a imbunatati
guvernanta Tn materie de migratie.> Obiectivul de referinti se regaseste tinta 10.7
privind facilitarea ,,migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si
responsabile a persoanelor, inclusiv prin implementarea unor politici de migratie
planificate si bine gestionate”.®

De asemenea, Programul are drept scop si realizarea angajamentelor expuse
n cadrul Acordului de Asociere (in continuare — AA) intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele - membre ale acestora (in continuare -UE), pe de alta parte, si anume, a
prevederilor Titlului I1I ,,Libertate, securitate si justitie”, subcapitolul ,,Cooperarea
Tn domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor” (art. 14), precum si
Agenda de Asociere 2021-2027.

Respectiv, interventiile statului pe segmentul de migratie si azil, trebuie sa
implementeze cele mai bune standarde internationale, inclusiv prevederile
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (in
continuare — AA RM-UE), pentru asigurarea unui proces migrational ordonat, sigur
si reglementat. Programul are conexiuni cu alte documente de politici publice
conexe domeniului cum ar fi: Programul privind managementul integrat al
frontierei de stat pentru anii 2022-2025.

Asadar, Programul propune solutii pentru 0 migratie sigura si reglementata,
atat in beneficiul tarii, cat si a strainului. Pentru aceasta, se impune 0 mai buna
promovare pe diferite platforme a conditiilor de intrare, sedere si iesire Tn/din
Republica Moldova, reguli bine conturate si straini informati despre regulile tarii
noastre, in contextul admisiei si procedurilor de documentare, precum si de
prevenire si combatere a migratiei ilegale.

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0245_RO.html
6 Indicatorii de Guvernantd in domeniul Migratiei, Raport de evaluare repetatd, Chisinau 2021
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Concomitent, se urmareste implementarea unor proceduri clare si optime,
de prestare a serviciilor pentru straini, prin reingineria si digitalizarea acestora si
prestarea lor Tn format electronic.

De asemenea, se urmareste consolidarea sistemului national de azil si
asigurarea unor conditii adecvate de receptie si standarde europene de functionare
a Centrului de Cazare, integrare a strainilor si acordare a serviciilor de integrare
diversificate si imbunatatite. La fel, se vor intariri capacitatile de raspuns la nivel
national, in cazul unui aflux masiv de persoane, prin dezvoltarea mecanismului de
interactiune interinstitutional, in scopul cresterii gradului de siguranta a populatiei.

Programul este definit in termeni de principii, care vor face posibild
implementarea complexa si consecventa a politicilor, comparabile cu alte politici
durabile. Programul are la baza urmatoarele principii generale:

a) legalitatii — activitatile pentru realizarea obiectivelor generale si specifice
ale Programului se desfasoara Tn baza legii si in conformitate cu aceasta;

b) respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului — toate
activitatile desfasurate de autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul
gestionarii fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor se desfasoara cu
respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale privind drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, la care Republica Moldova este parte;

C) responsabilitatii — raspunderea implementarii Programului revine
fiecareia dintre autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul gestionarii
fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, Tn partile ce o privesc;

d) transparentei — presupune implementarea unei politici active de informare
si, dupa caz, consultare a societatii civile cu privire la deciziile si procedurile
aplicate in contextul gestionarii fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor;

e) flexibilitatii — adaptarea periodicd a politicilor si masurilor de
implementare Tn domeniul gestionarii fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor la necesitatile si realitatile economice, sociale, culturale nationale si
regionale;

f) parteneriatului — participarea activa, implicarea si consultarea si a altor
actori relevanti (organizatii non-guvernamentale, organizatii internationale,
agentii ONU, mediul academic, sectorul privat) in indeplinirea obiectivelor
Programului.

g) multiculturalitatii — Tnsumarea mai multor caracteristici, confesiuni
religioase, convingeri si obiceiuri ale indivizilor, intr-un spatiu relativ restrans.

Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

SNDMA pentru anii 2011-2020 a servit drept instrument unic de integrare
a cadrului strategic existent, de racordare a politicilor, ce tin de gestionarea
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proceselor migratiei si azilului, cu procesele de planificare a diferitor actiuni
strategice din Republica Moldova.

Conform raportului de evaluare, implementarea Strategiei a contribuit la
asigurarea coerentei cadrului normativ cu situatia migrationala, reglementarii
corecte si coerente a proceselor, la dezvoltarea cooperarii bilaterale Tn domeniu
atat cu statele-membre UE, cat si cu multe state - terte (ex.: prin implementarea
Acordurilor de readmisie) s.a. insa, nu s-a reusit atingerea integrala a tintelor
stabilite. S-a constatat ca, aceasta situatie se datoreaza capacitatii institutionale
reduse, cauzate de insuficienta de personal, structuri specilizate in anumite
subdomenii (management operational, evaluarea auditului intern si a riscurilor
s.a), interoperabilitate slaba cu unele institutii responsabile, precum si finantarii
inadecvate a masurilor incluse in planurile de actiuni anuale pentru implementarea
documentului strategic mentionat.

Sectiunea 2.1
Admisia si reglementarea sederii strainilor

Conform datelor Agentiei Servicii Publice’, stocul strainilor documentati cu
permise de sedere valabile la data de 31.12.2021, a constituit 18874 persoane,
dintre care: 6476 detineau permise de sedere permanenta si 12398 — permise de
sedere provizorie. De mentionat ca, strdinii documentati se bucura de aceleasi
drepturi si obligatii ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de
cadrul normativ.

Tn acelasi timp, in Registrul de stat al populatiei, erau luate la evidenti 1909
persoane apatride, 1434 — cu cetatenia nedeterminata si 6939 de persoane — cu
pasaport de tip sovietic (modelul anului 1974).

Indicatorii statistici din ultimii ani demonstreza ca Republica Moldova nu
mai este doar o tara de transit, dar a devenit si 0 tara de destinatie pentru straini,
inregistrandu-se o crestere a numarului strainilor, care doresc sa obtina drept de
sedere Tn tara noastra.

Desi, aflarea temporara (pana la 90 de zile) pe teritoriul Republicii Moldova
este libera pentru strainii din circa 151 state (statele din zona Schengen,
Comunitatii Statelor Independent si altele®), numarul de solicitéri pentru obtinerea
dreptului de sedere provizorie a crescut de la 6772 in anul 2017, pana la 7456 in
anul 2021.

7 http://bma.gov.md/sites/default/files/sites/default/files/atasamente/comunicate/anuarul_statistic 2021.pdf
8 Conform datelor MAEIE accesibile aici.
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Sursa: Datele statistice ale BMA

Astfel, se remarcad o dinamica ascendenta a numarului de aplicanti, cu
exceptia anului 2020 cand, din cauza pandemiei globale, numarul calatorilor in
scopuri neesentiale, s-a redus.

La fel, o tendinta ascendenta s-a conturat si in anii 2017-2021 in partea, ce
tine de numarul de imigranti Sositi in scop de munca, studii, reintregire a familiei
etc., de la 3708 in anul 2017, pana la 4240 in anul 2021.

Tncepand cu 1 martie 2019, au fost introduse modificari normative esentiale
in procedurile ce tin de acordarea strainilor a dreptului de sedere in Republica
Moldova, n special, a dreptului de sedere in scop de munca. Pe parcursul anului
2021 a fost acordat dreptul de sedere in scop de muncad pentru 1824 straini:
lucratori imigranti, persoane care au efectuat investitii in economia nationala,
straini implicati Tn realizarea proiectelor de importanta nationala s.a.

Ponderea cea mai mare a strainilor care au obtinut dreptul de sedere n scop
de munca, revine strainilor, care lucreaza la agentii economici din Republica
Moldova, in baza contractelor individuale de muncd. Distributia numarului
strainilor sositi in scop de munca, dupa tara de cetatenie, pune in evidenta cateva
tari, din numarul total si anume: Turcia - 702 persoane, urmata de Ucraina - 195,
Romania — 194 si Republica Azerbaidjan - 106 persoane.

Totodata, urmare implementarii modificarilor efectuate, pe parcursul a doi
ani, au fost identificate un sir de lacune, cum ar fi: lipsa unui mecanism de
monitorizare a procesului de recrutare si informare a lucratorilor migranti n
vederea prevenirii oricaror abuzuri fatd de lucratorii migranti; lipsa unor prevederi
privind clauzele minime ale contractului individual de munca pentru lucratorilor
migranti strdini; lipsa coreldrii cerintelor locului de munca cu calificarile
lucratorilor, precum si lipsa unui mecanism de evidenta/verificare a contractelor
de munca semnate, pe de o parte, de catre angajatorii din tara si lucratorii migranti
straini - pe de alta parte.
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Drept urmare, se atesta necesitatea asigurarii unei mai bune coerente intre
politicile de admitere a fortei de munca si cerintele pietei muncii din Republica
Moldova. Pentru aceasta, este necesara modificarea cadrului normativ, in vederea
acoperirii acestor lacune.

La fel, este necesara identificarea sectoarelor economice si profesiile, care
se confrunta cu dificultati, Tn ceea ce priveste recrutarea de personal sau lipsa
personalului calificat, prin evaluarea comuna a cerintelor pietei muncii si pietei
fortei de munca, precum si prin consultarea patronatelor si a sindicatelor cu privire
la posibilitatea acoperirii acestui necesar cu lucratori migranti si la mobilitatea
persoanelor legata de comert.

Facilitarea accesului investitorilor strdini in tara, la fel, prezinta unul dintre
aspectele importante ale politicilor migrationale. Legislatia nationald in domeniul
migratiei contribuie la atragerea investitorilor prin simplificarea procedurilor de
documentare. Tn acest sens, Tn anul 2021 au fost emise 143 de decizii privind
acordarea/prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru strainii care au investit
n dezvoltarea economiei.

De mentionat cd, educatia in Republica Moldova devine tot mai atractiva
pentru straini. Conform datelor statistice, in anul de studii 2019/2020 numarul
studentilor striini a constituit 4,6 mii persoane, cu 0,5 mii studenti mai mult, decat
in anul de studii 2018/2019. Fiecare al doilea student strain isi face studiile in
domeniul sanatate. Ponderea cea mai mare revine studentilor din Romania
(40,1%), Statul Israel (35,6%), Republica India (12,1%), Ucraina (2,6%), SUA
(1,7%) si Republica Turci (1,4%)°.

La inceputul anului de studii 2021/2022, numarul studentilor strdini a
constituit 5,2 mii persoane, fiind in crestere cu 13,0% comparativ cu anul de studii
precedent, preponderent studenti din statele mentionate.° Tn prezent, circa 20 de
Institutii superioare de invatamant din Republica Moldova, inmatriculeaza la studii
persoane straine.

Atragerea studentilor strdini, precum si promovarea educatiei n randul
migrantilor aflati Tn situatie de sedere legala, ar putea contribui la asigurarea
competentelor necesare pentru acoperirea deficitului existent de forta de munca
calificatd pe piata fortei de munca, inclusiv facilitarea initierii si dezvoltarii
afacerilor.

In acest sens, va continua procesul de incurajare si consolidare a
recunoasterii calificarilor si a competentelor profesionale. Acest lucru va
contribui, de asemenea, la valorificarea in mod corespunzitor a competentelor si
a calificarilor migrantilor aflati in situatie de sedere legala.

La fel, se impune 0 mai buna promovare, pe diferite platforme (sesiuni de
informare), a conditiilor de intrare, sedere si iesire in/din Republica Moldova.

® BNS, Activitatea institutiilor de invatdmant superior Tn anul de studii 2019/20,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6547

10 BNS, Activitatea institutiilor de invitimant superior in anul de studii 2021/22 ,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7227
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Sectiunea 2.2
Sistemul de azil si apatridie

Republica Moldova acorda protectie strainilor, care sunt persecutati la ei in
tara sau care, din cauza circumstantelor, au ramas fara protectie din partea unui
stat. In medie, circa 100 de solicitari de azil si circa 140 de cereri de apatridie sunt
Tnregistrate anual.

Mal mult de jumatate din cererile de azil sunt Statutul de apatrid este acordat in aproxima

respinse pdatrime din cazur

I.\J ‘ | | |: | |

Sursa: Datele statistice ale BMA

Solicitantii de azil sunt o categorie aparte de persoane care, datorita exilului
fortat, in marea lor majoritate, se afla intr-0 Situatie precara atat din punct de
vedere fizic, psihic, cat si financiar. Aceasta impune ca statul caruia i-a fost ceruta
protectia, pe perioada analizarii cererii de azil, sa asigure conditii decente de
cazare, intretinere materiala si asistenta medicala solicitantului.

In acest sens, este necesara asigurarea unei proceduri de azil eficiente si
corecte pentru solicitantii de azil, atat in punctele de trecere a frontierei, cat si in
teritoriu. Astfel, urmeaza a consolida mecanismul existent intre autoritati, precum
si consolidarea dialogului intre factorii de decizie, in vederea asigurarii unei
practici unitare si de calitate, pe linia procesarii cererilor de azil la nivel national.

De asemenea, asigurarea unor conditii adecvate de receptie Tn cadrul
Centrului de Cazare pentru solicitantii de azil, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, n contextul noilor documente de politici internationale/regionale in
domeniul migratiei si azilului, constituie o prioritate si 0 necesitate in asigurarea
respectarii drepturilor omului la o viatd decenta. Se urmareste scopul de asigura
conditii decente, la Centrul de Cazare pentru solicitantii de azil, prin asigurarea
drepturilor, procedurilor uniformizate, ajustarea cadrului normativ national la
standardele internationale.

Moldova a realizat progrese in instituirea unei proceduri de determinare a
statutului de apatrid, Tn conformitate cu standardele internationale. Tn anul 2011, a
fost adoptata Legea nr. 275 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind statutul apatrizilor, incheiatd la 28 septembrie 1954 la New-York!. In
contextul aderarii la Conventia din 1954, au fost modificate prevederile Legii nr.

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052, vizualizat 23.05.2022;
Y:\007\ANUL 2022\HOTARARI\27554\27554-redactat-ro.docx



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342052

12

275/1994 cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in
Republica Moldova si a Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 prin
uniformizarea notiunii de ,,apatrid” in conformitate cu prevederile Conventiei. La
8 decembrie 2011, prin Legea nr. 252/2011, Republica Moldova a aderat la
Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, incheiata la New York, la 30
august 196112,

Astfel, odata cu aderarea la Conventiile mentionate, a fost modificata si
completatd Legea nr. 200/2010% privind regimul strainilor in Republica Moldova
si instituit un mecanism legal de determinare a statutului de apatrid.

In prezent, Republica Moldova este una din putinele state din lume, care
implementeaza procedura de recunoastere a statutului de apatrid la nivel national.

Tabelul 1
Numirul persoanelor apatride si a persoanelor cu cetiatenie nedeterminata
pe teritoriul Republicii Moldova luati in evidenta*, stoc la data de

31.12.2021 (persoane)
Persoane Anul 2020 Anul 2021
apatrizi — total 1904 1909
dintre care:
apatrizi cu acte valabile 1126 1091
apatrizi cu acte expirate 778 818
Persoane cu cetiatenia nedeterminata 1501 1434
Persoane cu pasaport de tip sovietic 7485 6939

Sursa: ASP (RSP), *Nota: persoane inscrise in Registrul de stat al populatiei

Desi Republica Moldova este una din putinele state din lume care are o
procedura de recunoastere a statutului de apatrid, numarul persoanelor apatride in
tara este unul destul de mare, prin urmare este necesard modificarea cadrului
normativ existent, in vederea reducerii numarului acestora.

Sectiunea 2.3
Integrarea strainilor

Procesul de integrare a strainilor este reglementat de Legea nr. 274/2011
privind integrarea strdinilor in Republica Moldova. In perioada anilor 2020-2021
au fost operate modificari la cadrul legal prenotat, fiind ajustat cadrul national la
directivele UE. S-a pus accentul pe cresterea rolului autoritatilor publice in
promovarea procesului de integrare prin informare diversificatd, crearea
oportunitatilor de autointretinere, cresterea rolului angajatorului in procesul de
integrare, promovarea diversitatii culturale, asigurarea realizarii drepturilor etc. In
context, este necesard implementarea cadrului normativ, cresterea rolului

12 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341953, vizualizat 23.05.2022
13 http://lex.justice.md/md/336056/, vizualizat 23.05.2022
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strainului, potentialul acestuia prin implicare n societate, precum si
implementarea programelor de integrare. Este necesar de a asigura unui rol activ
si centrelor de integrare pentru strdini (Nord, Centru, Sud), in prestarea serviciilor,
conlucrarea cu Administratia publica centrala/locala (in continuare — APC/APL) si
societatea civila, stabilirea parteneriatelor.

De asemenea, in ultimii ani, s-au intreprins mai multe actiuni pentru
promovarea conceptului centrelor de integrare pentru straini. Astfel, in cadrul
sediilor serviciilor regionale ale BMA, situate in municipiile Balti, Chisinau
(sediul central si Centrul de cazare) si Cahul, au fost create centre de integrare
pentru straini (HG nr. 553/2017). Centrele respective au menirea sa faciliteze
accesul strainilor la informare cu privire la activitatile de integrare si sa asigure
calitatea serviciilor prestate de catre Biroul migratie si azil, inclusiv pornind de la
cele mai bune practici din domeniul integrarii preluate din Romania, Portugalia,
Franta, Austria etc. Capacitatea fiecarui centru este de pana la 200 de persoane per
an, ceea ce permite incluziunea mai rapida a strainilor in comunitate, reducerea
conflictelor interculturale, interconfesionale si de altd naturd.'* Insi, la etapa
actuala de facto nu este personal dedicat pentru aceste Centre, lucru, ce urmeaza a
fi suplinit in rezultatul reformarii BMA. Suplinirea de personal ar contribui la
coordonarea prestarii serviciilor in Centru, asigurarea colaborarii cu societatea
civila, cu lucratorul comunitar si la coordonarea activitatilor in programele de
integrare. Se preconizeaza ca, in Centrele respective vor fi prestate si servicii de
consiliere si asistare a strainilor, inclusiv de stabilire si promovare a legaturilor
intre comunitatile si asociatiile de imigranti.

In anul 2019, de citre centrele regionale de integrare pentru striini, au fost
deservite 4907 persoane, n crestere cu 8,8% fata de anul 2018 si cu 17,7% fata de
anul 2017.

De mentionat ca centrului regional Chisinau i-a revenit o pondere de 82%
din totalul beneficiarilor deserviti (in descrestere cu 2,4% fata de anul 2018 si cu
1,9% fata de anul 2017), acesta fiind urmat de centrul regional Balti — 8,3% (in
descrestere cu 1% fata de anul 2018 si 0,3% fata de anul 2016) si de centrele
regionale Cahul/Comrat — 9,7% (in crestere cu 4,4% fata de anul 2018 si respectiv
cu 2,2% fata de anul 2017).%°

Avand n vedere experienta dificild, ce a rezultat In urma neintegrarii
strainilor in unele state-membre ale Uniunii Europene, a consecintelor economice,
sociale, dar si pentru ordinea publica si securitatea cetatenilor, este imperios de
necesar pentru Republica Moldova de a crea conditii optime de motivare si
asigurare a unei participari mai active a strainilor la masurile de integrare, intru
valorificarea potentialului acestora (angajament asumat prin AA), accesul la
servicii egale, in raport cu cetatenii Republicii Moldova.

14 Centre de integrare pentru strdini in municipiile Balti, Chisinau si Cahul, sursa: http://bma.gov.md/ro/content/centre-de-
integrare-pentru-str%C4%83ini-%C3%AEn-municipiile-b%C4%831%C8%9Bi-chi%C8%99in%C4%83u-%C8%99i-cahul.

15 V. Toartd, Implementarea cadrului de M&E participativa a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei si Dezvoltdrii si a
abordarii integrate in acest sens, Chisindu, 2020, p.85. p.48.
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In acest context, este oportuna crearea unor servicii si programe de integrare
bazate pe analiza profilului socio-economic si profesional al strainilor, inclusiv
programe de recunoastere a abilitdtilor informale, consiliere psihosociala si
emotionald, servicii de integrare a copiilor etc.

Sectiunea 2.4
Controlul legalitatii sederii striinilor pe teritoriul Republicii Moldova si
aplicarea masurilor restrictive

Prevenirea si reducerea sederii ilegale a strdinilor reprezinta o parte
esentiala a oricarui sistem de migratie bine gestionat.

Reiesind din angajamentele tarii, asumate in cadrul regimului liberalizat de
vize, precum si a masurilor stipulate in Acordul de Asociere, au fost intreprinse un
sir de actiunii, menite sa consolideze capacitatile de prevenire a imigrarii si sederii
ilegale a strainilor in tard, precum si prevenirea tranzitarii/plecarii acestora in
statele-membre ale UE, ca urmare a facilitatii admisiei, sederii si documentarii
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Pentru Republica Moldova, este caracteristic nivelul Tnalt de nerespectare,
de catre striini, a regulilor de aflare in tard. Tn majoritatea cazurilor depistate, se
atesta incalcarea de catre straini a termenului de aflare pe teritoriul tarii (90 de
zile) permis de legislatie.

Astfel, la compartimentul depistarii strainilor cu sedere ilegala si a cazurilor
de plasare ilegala in campul muncii a acestora, pe parcursul anului 2021 au fost
documentate 2736 contraventii, comparativ cu 2014 cazuri in anul 2020
(+35,85%).

Tabelul 2
Numarul cazurilor documentate de incilcare de catre straini
a regimului de sedere Tn Republica Moldova in functie
de tipul incalcarii, ale anilor 2017-2021

Tipul incilcirii 2021 2020 2019 2018 2017
Sedere ilegala 2441 1670 2469 2266 2432
Munca nedeclarata 295 344 475 347 361

Altele 0 0 0 0 2
Total 2736 2014 2044 2613 2795

Sursa: Datele statistice ale BMA

Pentru supunerea unui control eficient din partea statului, a legalitatii sederii
si muncii cetatenilor striini, este necesara alocarea unor resurse financiare, dar si
dotare tehnica suficientd, in raport cu necesitatile identificate si Tn raport cu
evolutia situatiei operative, aflate in dinamica continua.

Sectiunea 2.5
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Admisia strainilor in scop umanitar

Criza migrationala provocata de razboiul dintre Rusia si Ucraina a scos in
evidenti lacune institutionale evidente si insuficienta de resurse umane. In rezultat,
a aparut necesitatea de a consolida instrumentele de coordonare si gestionare, de
catre autoritatile statului, a situatiilor de aflux sporit de migranti.

Astfel, in perioada de 24.02.2022 — 23.10.2022, pe teritoriul Republicii
Moldova, pe segmentul MD-UA, au intrat 667 890 straini, dintre care si 601301
cetateni ai Ucrainei.

In prezent (situatia din 23.10.2022) pe teritoriul Republicii Moldova se afla
84572 straini admisi in scop umanitar, dintre care 79003 cetateni ai Ucrainei si
5569 cetateni straini. Din numarul mentionat de strdini, au solicitat azil peste
10.000 de persoane.

Tn acest sens, Republica Moldova urmeazi si-si consolideze capacitatea
pentru a putea gestiona un aflux sporit de migranti la hotarele tarii, de a analiza
situatia si pregati un plan de contingenta, dotarea cu tehnica corespunzitoare a
autoritatilor implicate in proces, pentru gestionarea afluxului masiv de straini.

Sectiunea 2.6
Prestarea serviciilor

In contextul liberalizirii regimului de vize, semnirii de citre Republica
Moldova a Acordului de Asociere cu UE, precum si urmare a angajamentelor
asumate, in perioada anilor 2016-2019, au fost operate un sir de modificari ale
cadrului normativ, in scopul transpunerii acestora n legislatia nationala.

Urmare acestor modificari, au fost incluse noi scopuri de aflare si sedere a
strainilor in tard, precum si stabilite noi conditii de documentare a strainilor, s-au
dublat categoriile de straini care necesitd a fi documentati si, totodata, a fost
restrans termenul de examinare a dosarelor. Astfel, volumul de lucru al angajatilor
BMA a fost marit semnificativ, insa numarul de personal a ramas la nivelul anului
2014,

Dinamica actelor receptionate si emise

48462
40010 42005 41617 43539 . 40780
33353 31502
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7 8

. anul total

Schimbarea procedurilor de documentare, intensificarea controlului si
verificarilor, multiplicarea proceselor (de la 45 procese operationale realizate in
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anul 2014 — la 72 procese in anul 2022), au sporit exponential volumul de lucru al
angajatilor BMA.

Prin urmare, numarul insuficient de personal, pune in pericol executarea
calitativa si in termen a atributiilor, reiesind din suprasolicitarea angajatilor, fapt,
ce va contribui si la sporirea nemultumirii beneficiarilor, precum si inrautatirea
imaginii BMA.

De mentionat, ca problema data a fost evidentiata si in ,,Raportul privind
analiza functionala a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova”, in
care, de asemenea, se mentioneaza despre deficitul de posturi in cadrul BMA de
16%, ceea ce afecteaza capacitatea de indeplinire a atributiilor, iar structura
organizatorica - nu corespunde necesitatilor curente si de perspectiva.

Astfel, se evidentiaza necesitatea reorganizarii institutionale a BMA si
suplinirea cu personalul necesar pentru exercitarea atributiilor si competentelor ce
il revin,

Capitolul 11
OBIECTIVE GENERALE

Scopul Programului este asigurarea dezvoltarii unui sistem de management
integrat al migratiei bazat pe institutii puternice, instrumente eficiente si proceduri
clare, capacitdti de analizd si gestionare a riscurilor, consolidarea cooperarii
interinstitutionale si internationale, raspunde cu obiective si activitati orientate
spre atingerea obiectivelor incluse Tn Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 20307, in special, 09.1., 09.2. si 09.3., precum si in Directiile de
politici si interventii prioritare 5.29 in parte ce tine de:

- asigurarea si sporirea gradului de siguranta a tuturor persoanelor aflate pe
teritoriul Republicii Moldova, indiferent de varsta, gen, etnie sau religie (09.1);

- reactionarea rapida si calitativa la apelurile cetatenilor pentru garantarea
unui mediu sigur de ordine si securitate publica, inclusiv pentru straini (O9.1,
09.2., 09.3);

- dezvoltarea capacitatilor si instrumentelor de furnizare a securitatii la
nivel national si regional pentru gestionarea situatiilor de criza si exceptionale n
domeniul migratiei (09.1, 09.2., 09.3);

- consolidarea sistemului national de azil si asigurare a accesului
persoanelor care au solicitat o forma de protectie pe teritoriul Republicii Moldova
la drepturi si servicii calitative (03.1, 03.3, 039.1, 09.2);

- crearea conditiilor de munca de calitate inalta pentru a stimula cresterea
eficientei angajatilor Tn domeniul de gestionare a migratiei, motivarea
personalului, eliminarea barierelor legate de discriminare, si consolidarea
resurselor umane in domeniul managementului fluxului si proceselor migrationale
(03.2,03.3, 07.1, 09.1-09.3);
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- automatizarea proceselor informationale si de lucru si digitalizarea
serviciilor pe domeniul afacerilor interne acordate cetatenilor, inclusiv in
domeniul migratiei (09.2, 09.3);

- implementarea si monitorizarea realizarii recomandarilor mecanismelor
internationale privind drepturile omului ale angajamentelor asumate de Republica
Moldova (09.1-9.3, 09.2, 09.3).

Totodata, Programul deriva din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne 2022-2030 in vederea asigurarii tuturor preconditiilor pentru
promovarea si mentinerea unei societati pasnice si sigure si crearea unui mediu
unde cetatenii, indiferent de origine, varsta, gen, etnie sau religie, sd se simta
protejati si n siguranta.

In vederea atingerii scopului enuntat, Programul urmeaza a fi implementat
prin intermediul a patru obiective generale si anume:

1. Reglementarea fluxului migrational Tn beneficiul tarii si a
migrantului. Urmare realizarii obiectivului in cauzd, vor fi abordate
multidimensional provocarile din domeniul gestionarii fluxului migrational,
azilului si integrarii strainilor, oferind solutii optime de consolidare a capacitatilor
autoritatilor responsabile de gestionarea migratiei. Reglementarea corecta a
fluxului migrational va contribui la prevenirea unor provocari/destabilizari si la
asigurarea ordinii publice si securitatii cetatenilor.

Se va evalua si imbunatati cadrul regulatoriu de gestionare a fluxului
migragional, care va fi bine reglementat si controlat, cu impact pozitiv institutional,
normativ si operational atit in beneficiul tarii, cat si a migrantului.

Sub aspect institutional, se urmareste consolidarea capacitatii autoritatii
competente pentru straini, instrumentelor necesare pentru buna functionalitate.

Sub aspect normativ, se va efectua evaluarea implementarii cadrului
normativ de baza si conex in domeniul reglementarii proceselor migrationale,
revizuirea normelor existente si optimizarea acestora.

Sub aspect operasional, se vor consolida normele de reglementare a
proceselor migrationale si imbunatati infrastructura, in scopul prestarii serviciilor
calitative strdinilor, prin prisma respectarii drepturilor omului.

Totodata, se urmareste monitorizarea sederii legale a strdinilor, prin
consolidarea mecanismului de prevenire si combatere a sederii ilegale a acestora,
precum si a indepartarii lor, in scopul asigurarii ordinii publice si securitatii
statutului.

2. Consolidarea si ajustarea la standardele UE si internationale a
sistemului de azil si apatridie. Realizarea acestui obiectiv va facilita aderarea
sistemului national de azil si apatridie la standardele regionale si internationale,
prin uniformizarea procedurilor, crearea unor conditii de receptie adecvate de
functionare a Centrului de Cazare, si asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.
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Totodata, se doreste consolidarea sistemului de apatridie, prin reducerea
acestui fenomen, modificarea cadrului normativ, asigurand dreptul persoanelor la
naturalizare.

3. Implementarea si consolidarea mecanismului de integrare a
strainilor. Prin realizarea acestui obiectiv se va obtine optimizarea mecanismului
de integrare a strainilor, cu luarea in consideratie a aspectelor sensibile de gen,
prin includerea domeniului integrarii strdinilor in documentele de politici
sectoriale, pentru asigurarea abordarii holistice, la nivel national, a procesului de
integrare, asigurare a functionalitatii Centrelor de Integrare (Nord, Sud, Centru)
cu resurse umane, logistica. Actiunile de implementare vor fi orientate spre
asigurarea accesului la serviciile de bazad pentru migranti, prin
dezvoltarea serviciului de mediator cultural, in asiguarea unei interactiuni dintre
straini si autoritatile statului, includerea strainilor in politicile statului privind
integrarea pe piata muncii, reintregirea familiei, educatia, non-discriminarea si
sandtatea, inclusiv prin promovarea principiului de parteneriat.

4. intirirea capacitatii de raspuns a statului la afluxul sporit de
persoane la frontiera de stat cu 10/30p.p. Acest obiectiv s-a conturat 1in
rezultatul situatiei regionale de criza creat in contextul conflictului armat din
Ucraina. Realizarea obiectivului dat se va axa pe consolidarea capacitatilor
statului In organizarea gestionarii corecte a fluxului migrational la frontiera de stat,
astfel, Tncat sa fie asigurata respectarea tutoror drepturilor migrantilor aflati in
situatiei de vulnerabilitate, accesul la servicii calitative de prima necesitate si
Imediate, cat si capacitatea de raspuns a autoritatilor statului, antrenate n acest
proces.

Capitolul IV
OBIECTIVE SPECIFICE

Operationalizarea obiectivelor generale ale Programului va fi realizata prin
intermediul obiectivelor specifice, incluse in urmatorul tabel:

Tabelul 1
Obiectivele specifice, indicatorii de rezultat si tintele propuse pentru acestia

INDICATORI DE | Valoarea | Tinta
OBIECTIVUL OBIECTIVUL REZULTAT AL de care
GENERAL SPECIFIC POLITICII referinta | urmeaza
PUBLICE 2022 afi
(OUTCOME) atinsa
2025
Obiectiv Obiectivul specific nr. | Cel putin 3 acte 0 3
general 1: [ 1.1. Cadrul normativ | normative adoptate
Reglementarea | consolidat pana la finele
fluxului anului 2025, in materie de
migrational n | admisie si reglementare a
beneficiul tarii | sederii, indepartarea
strainilor.
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si a
migrantului.
(Tintele
nationale ODD
10.7; 16.3;
Indicator de
monitorizare
ODD 16.3.2.1;;
ODD 10, 16))

Obiectivul specific nr.
1.2. Asigurarea catre anul
2023 a procesului de
reorganizare
institutionala a Biroului
migratie si azil.

Proces de reorganizare
finalizat si functional

Obiectivul specific nr.
1.3. Re-ingineria
sioptimizarea a 8 servicii
publice, din totalul de 16
prestate de BMA
acordate strainilor pana in
2025.

Cel putin 8 servicii
optimizate//digitalizate

Obiectivul specific nr.
1.4. Imbunatitirea
infrastructurii  fizice cu
cel putin 50% in vederea
facilitarii accesului
solicitantilor, inclusiv a
celor cu dizabilitati, n
etate si cu nevoi speciale.

Accesibilitatea
infrastructurii
imbunatatita cu 34 %

66%

100%

Obiectivul specific nr.
1.5. Sporirea nivelului de
vizibilitate Tn  cadrul
platformelor de cooperare
privind  conditiile  de
intrare, sedere si iesire
in/din Republica
Moldova.

Cel putin 1 campanie
informationala
realizata anual

Obiectivul specific nr.
1.6. Consolidarea
mecanismului de
prevenire si combatere a
sederii ilegale a strainilor
precum si a indepartarii
acestora, catre anul 2025.

Cel putin 3
instrumente juridice
aprobate

Obiectivul specific nr.
1.7. Dezvoltarea
mecanismului privind
schimbul de informatii
interinstitutionala  catre
anul 2025.

Cel putin 5 acorduri de
colaborare
interinstitutionale
semnate

10

15

Obiectivul specific nr.
1.8. Asigurarea
implementarii catre anul
2025 a mecanismului de
identificare, referire,
protectie si asistenta a
victimelor traficului de
fiinte umane.

100% de cazuri
referite din cele
identificate

100
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Obiectivul specific nr.
1.9. Imbunatitirea
instrumentelor juridice Tn
materie de readmisie si
returnare voluntara
asistata catre anul 2025.

Cel putin 20 persoane
asistate anual n
vederea returndrii
voluntare

80

Obiectivul specific nr.
1.10. Cresterea ponderii
beneficiarilor de asistenta
pentru migrantii aflati Tn
situatii de vulnerabilitate
de la 30% 1n 2021, la 50%
n 2025.

numarului
cu 20

Cresterea
beneficiarilor

P-p.

30%

50%

Obiectiv
general 2:
Consolidarea si
ajustarea la
standardele UE
si internationale
a sistemului de
azil si apatridie
(7inta
nationala ODD
10.7; ODD 10)

Obiectivul specific nr.
2.1. Cadrul normativ
ajustat in  domeniul
azilului si apatridiei catre
anul 2024.

Cel putin 3 acte
normative ajustate la
standardele UE

Obiectivul specific nr.
2.2. Implementarea unui
mecanism consolidat de
procesare a cererilor de
azil din 2026.

Mecanism consolidat
la 100%

35%

100%

Obiectivul specific nr.
2.3. Asigurarea aplicarii
uniforme a principiilor si
conceptelor in procedura
de azil din 2024.

Sistem uniformizat Tn
proportie de 75%

20%

75%

Obiectivul specific nr.
2.4, Imbunatitirea
conditiilor de receptie si
asistenta pentru
solicitantii de azil catre
finele anului 2025.

Cel putin 5 servicii noi
create

10

Obiectivul specific
nr.2.5. Dezvoltarea
mecanismului facilitator
de reducere a apatridiei
catre anul 2024.

Diminuarea cu cel
putin 10% a numarului
de apatrizi

10

Obiectiv
general 3:
Implementarea
si consolidarea
mecanismului
de integrare a
strainilor

Obiectivul specific nr.
3.1. Revizuirea
mecanismelor de
integrare a strdinilor,
inclusiv sensibile la gen
pana la finele anului
2025.

Mecanism revizuit

Obiectivul specific nr.
3.2. Diversificarea,
colectarea si utilizarea
datelor precise sl

Date  colectate  si
dezagregate

100
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dezagregate pe domeniul
integrarii strdinilor.

Obiectivul specific nr. Asigurarea 0 15%
3.3. Cresterea ponderii | accesibilitatii lace
beneficiarilor de acces la putin 15% de
servicii pentru integrare beneficiari
pentru migranti pana la
finele anului 2025.
Obiectiv Obiectivul specific nr. | Capacitati consolidate 35 100
general 4: 4.1. Consolidarea | in materie de 100%
Intarirea capacitatilor autoritatilor
capacitatii  de | nationale privind
raspuns a | raspunsul la un aflux
statului la | masiv si  spontan de
afluxul de | personae.
persoane la | Obiectivul specific nr. | Numirul de persoane 0% 100%
frontiera de stat | 4.2.  Legalizarea  si | documentate n
cu 10/30p.p. documentarea proportie de 100% din
(Tintele persoanelor admise pe | numarul persoanelor
national e ODD | teritoriul Republicii | admise n scop
10.7; 16.3; | Moldova, 1n contextul | umanitar.
indicator ~ de | crizei refugiatilor din
monitorizare Ucraina.
ODD 16.3.2.1.; | Obiectivul specific nr. Cel putin 30% din 0 30%
ODD 10, 16) 4.3. Crearea | numarul de persoane
mecanismului beneficiare de
interinstitutional de incluziune
incluziune socio-
economica, de sadnatate,
educatie, aplicabil si
functional catre anul
2023.
Capitolul V
IMPACT
Urmare implementarii  Programului  privind gestionarea fluxului

migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022- 2025, vor fi generate

solutii pentru o migratie sigurd, reglementatd, atat in beneficiul tarii, cat si a
strainului. De asemenea, se va impune 0 mai buna promovare, pe diferite platforme
(sesiuni de informare), a conditiilor de intrare, sedere si iesire Tn/din Republica
Moldova, reguli mai bine conturate si straini informati despre normele tarii

noastre, in contextul admisiei si procedurii de documentare, precum si in domeniul
prevenirii si combaterii migratiei ilegale.

Pentru ca acest impact sa se producd, in cadrul programului au fost

proiectate interventii, care vor avea ca efect modernizarea serviciilor prestate, cu
accente pe cresterea calitatii si corectitudinii serviciilor oferite. Actiunile
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planificate vor implementa proceduri optime de prestare a serviciilor de
reinginerie si digitalizare a serviciilor publice prestate strainilor in scopul
asigurarii prestarii serviciilor respective in format electronic.

Concomitent, se va consolida sistemul national de azil si se vor asigura
conditii adecvate de receptie si standarde europene de functionare a Centrului de
cazare, integrare a strainilor si acordare a serviciilor de integrare diversificate si
Tmbunatatite.

Va fi realizata reorganizarea institutionala a autoritatii competente pentru
straini, cu separarea clara a rolurilor si responsabilitatilor, cu eficienta sporita a
resurselor publice utilizate, vor fi actualizate si uniformizate cele mai importante
proceduri aplicabile pentru procesele desfasurate si serviciile prestate Tn limitele
cerintelor legale, generand mai multd calitate si Tncredere pentru solicitanti.
Alinierea tuturor proceselor si procedurilor la cele mai bune practici internationale
cu respectarea abordarii bazate pe drepturile omului va reduce la minim
eventualitatea incalcarii acestor drepturi si libertati.

Dotarea si suplinirea cu personal a Biroului migratie si azil este o conditie
indispensabila a Programului, avand ca impact cresterea calitatii serviciilor
prestate si gradul de satisfactie a beneficiarului solicitant, fata de serviciile
acordate. Imbunatatirea nivelului de dotare si a conditiilor de activitate a
Institutiei, va genera cresterea calitatii interventiilor si asigurarea schimbarilor
propuse: serviciu modern care sa poata oferi un raspuns eficient la provocarile
actuale si va avea un impact pozitiv in prestarea serviciilor calitative strainilor,
precum si 0 evidentd si monitorizare clard a acestora prin prisma ordinii si
securitatii statutului. La fel, se va intari capacitatea de raspuns, la nivel national,
n cazul unui aflux masiv de persoane, prin consolidarea capacitatilor autoritatilor
nationale, dezvoltarea mecanismului interinstitutional, Tn scopul cresterii gradului
de siguranta a populatiei.

Totodata, pentru producerea impactului dorit, este necesara sinergia
programelor complementare sub egida Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, care vor consolida capacitatile si
managementul resurselor umane din sistemul afacerilor interne, integritatea
angajatilor si digitalizarea proceselor, precum si implementarea ultimelor
tehnologii, la fiecare etapa a activitatii. Combinate, acestea vor contribui la
sporirea nivelului de profesionalism, motivatie si, respectiv, de eficienta si
randament n exercitarea atributiilor.

Tabelul 2
Indicatorii de evaluare a impactului Programului privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025

Obiectivul Indicatorul Sursa Valoarea Tinta ce
general de urmeaza
referinta afi
anul 2022 atinsa in
anul
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2025

Obiectivul Sporirea gradului | Ministerul 35% 50%
general nr. 1. de Afacerilor
Reglementarea satisfactie a Interne
fluxului beneficiarilor Furnizori de
migrational in | solicitanti cu 15 | date/Parteneri:
beneficiul p.p. Ministerul
tarii sl a | catre anul 2025 | Afacerilor
migrantului. Externe si
(7intele nationale Integrarii
ODD Europene
10.7; 16.3;
Indicator de
monitorizare
ODD
16.3.2.1.; ODD
10, 16)
Obiectivul Sporirea anuala | Ministerul 15% 35%
general nr. 2. cu Afacerilor
Consolidarea  si | 5p.p. a serviciilor | Interne
ajustarea la prestate n
standardele UE si | sistemul
internationale  a | de azil si
sistemului apatridie
de azil si apatridie.
(Tinta nationala
ODD 10.7; ODD
10)
Obiectivul Asigurarea Ministerul 20% 35%
general nr. 3. accesului la Afacerilor
Implementarea si | sistemul de Interne
consolidarea integrare a cel
mecanismului putin
de integrare a | 15%, din
strainilor numarul

solicitantilor
Obiectivul Grad sporit de Ministerul 35% 45%
general nr. 4.4. raspuns la un | Afacerilor Interne
Intarirea aflux

capacitatii de
raspuns a statului
la afluxul

de persoane la
frontiera de

stat cu 10/30p.p.
(7Tintele narionale
ODD

10.7; 16.3;
Indicator de

de persoane

Y:\007\ANUL 2022\HOTAR ARI\27554\27554-redactat-ro.docx




24

monitorizare
OoDD

16.3.2.1.; ODD
10, 16)

Capitolul VI
COSTURI

Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea
Programului a fost efectuatd in baza prioritatilor si activitatilor identificate,
precum si a instrumentelor disponibile Tn experienta nationala si internationala.

Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului este de 465.848 mii lei, din care 110 918 mii lei vor fi acoperite din
bugetul Biroului Migratie si Azil, planificat in CBTM pentru anii 2023-2025
(pentru anul 2023- 29.118 mii lei; 2024- 30.858 mii lei; 2025- 29.150 mii lei), iar
354 930 mii lei vor fi acoperite din asistenta externa.

In subsidiar, finantarea Programului va fi realizata in conformitate cu
resursele financiare planificate de autoritatile administrative, responsabile de
realizarea obiectivelor si implementarea actiunilor planificate si prevazute anual
n bugetul de stat.

La fel, activitatile Programului urmeaza a fi implementate cu suportul
proiectelor ,,Consolidarea sistemului de gestionare a migrariei in Republica
Moldova” si respectiv Capacitate pentru un sistem de primire bazat pe drepturi
in Moldova” (CareFor)”, precum si a altor proiecte aflate in negociere, cu suportul
Agentiei Suedeze de Migratiune, Consiliul Danez de Refugiati, Inaltul Comisariat
a Natiunilor Unite pentru Refugiati, Fundatia SOROS, Misiunea in RM a
Organizatiei Internationale pentru Migratie.

Tabelul 3
Costurile estimative pentru implementarea Programului

Costuri | Surse externe
o . 2022 2023 2024 | 2025 | acoperit|  (miilei) Total,
Obiective specifice S N N Sl e de i
(miilei) | (miilei) | (miilei) | (mii lei) CBTM mii lei
(mii lei)
1.1 Cadrul normativ consolidat
pand la fincle anului 2025, in 6000 | 6000 | 17,00 | 137,00 - 137,00
materie de admisie si reglementare
a sederii, indepartarea strainilor
1.2 Asigurarea catre anul 2023 a
procesului  ~de ~ reorganizare | 3, | 51658 | 21658 | 21.658 | 77.974 - 77.974
institutionala a Biroului migratie
si azil
1.3 Re-ingineria si optimizarea a 8 10 éOO
servicii publice, din totalul de 16 N
prestate de BMA acordate 5.565 1.300 1.300 1.300 9.465 a:ggﬂeprlijat”::u 20.265
strainilor pana in anul 2025 P
BAMF
1.4 Imbunatatirea infrastructurii .
fizice cu cel putin 50% in vederea 180.'000 mit 185.000
oo L - - 3.000 2.000 lei (surse
facilitarii accesului solicitantilor, 5000
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externe
UNHCR)

1.5 Sporirea nivelului de
vizibilitate Tn cadrul platformelor
de cooperare privind conditiile de
intrare, sedere si iesire Tn/din
Republica Moldova.

380,00

300,00

150,00

830,00

830,00

1.6 Consolidarea mecanismului de
prevenire si combatere a sederii
ilegale a strainilor precum si a
indepartarii acestora, catre anul
2025.

450,00

175,00

175,00

170,00

970,00

970,00

1.7 Dezvoltarea mecanismului
privind schimbul de informatii
interinstitutionala catre anul 2025.

250,00

200,00

190,00

640,00

640,00

1.8 Asigurarea implementarii
cétre anul 2025 a mecanismului de
identificare, referire, protectie si
asistenta a victimelor traficului de
fiinte umane.

20,00

20,00

20,00

60,00

60,00

1.9 Imbunatitirea instrumentelor
juridice in materie de readmisie si
returnare voluntard asistatd catre
anul 2025.

125,00

125,00

125,00

125,00

500,00

300,00
IOM

800,00

1.10. Cresterea ponderii
beneficiarilor de asistentd pentru
migrantii aflati n situatii de
vulnerabilitate de la 30% Tn 2021,
la 50% 1n anul 2025.

50,00

20,00

20,00

90,00

90,00

Total:

19.140

24.018

26.858

25.650

95.666

191.100

286.766

2.1 Cadrul normativ ajustat Tn
domeniul azilului si apatridiei
cétre anul 2024.

900,00

50,00

25,00

975,00

975,00

2.2 Implementarea unui mecanism
consolidat de procesarea cererilor
de azil din anul 2026.

200,00

100,00

25,00

325,00

325,00

2.3 Asigurarea aplicarii uniforme
a principiilor si conceptelor in
procedura de azil din 2024.

200,00

75,00

200,00

475,00

475,00

2.4, imbunatatirea conditiilor de
receptie si  asistentd pentru
solicitantii de azil catre finele
anului 2025.

1.752,00

800,00

750,00

275,00

3.577

1.320,00

(surse externe
proiectul
danez)

4.897

2.5 Dezvoltarea mecanismului
facilitator de reducere a apatridiei
catre anul 2024,

50,00

50,00

100,00

100,00

Total:

2.652

1.300

1.000

500,00

5.452

1.320

6.772

3.1 Revizuirea mecanismelor de
integrare a strainilor, inclusiv
sensibile la gen panda la finele
anului 2025.

250,00

150,00

150,00

550,00

550,00

3.2 Diversificarea, colectarea si
utilizarea datelor precise si
dezagregate pe domeniul integrarii
strinilor pina la finele anului
2025.

400,00

350,00

300,00

1.050

1.050

3.3 Cresterea ponderii
beneficiarilor de acces la servicii
pentru integrare pentru migranti
pana la finele anului 2025.

1.350

1.500

1.550

4.400

4.400

Total:

2.000

2.000

2.000

6.000

6.000

4.1 Consolidarea capacitatilor
autoritatilor nationale  privind

1.438

300,00

400,00

2.138

2.138
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raspunsul la un aflux masiv si
spontan de personae.
162.510
UNHCR (in
4.2 Legalizarea si documentarea baza
persoan_el_(_)r admise pe teritoriul 500,00 500,00 1.000 Memer_ondum 163.510
Republicii Moldova, in contextul ului de
crizei refugiatilor din Ucraina. Tntelegere
dintre MAI si
UNHCR)
43 Crearea  mecanismului
interinstitutional de incluziune
socio-economica, de sanatate, 362,00 200,00 100,00 662,00 662,00
educatie, aplicabil si functional
catre anul 2023.
Total: 0 1.800 1.000 1.000 3.800 162.510 166.310
TOTAL (PROGRAM) 21.792 29118 30.858 | 29.150 110.918 | 354.930 465.848

Capitolul VI
SURSA DE FINANTARE

Resursele financiare necesare implementarii Programului provin, 1in
principal, din bugetul public national, alocate fiecarui minister si fiecarei institutii
cu competente in implementarea Programului, prin intermediul urmatoarelor

programe/subprograme:
1. Programul ,,0205 — Afaceri Interne™:

- 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;
- 3502 - Ordine si siguranta publica;

- 3503 - Migratie si azil;

- 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;
- 3506 - Managementul frontierei;
- 37 - Protectie si salvare in situatii exceptionale.
2. Programul ,,0206”Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
0601 - Politici si management in domeniul relatiilor externe;
0602 - Promovarea intereselor nationale prin intermediul institutiilor

serviciului diplomatic.

3. Programul 0226 Ministerul Educatiei si Cercetarii;
4. Programul 0228 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

5. Programul 0229 Ministerul Sanatatii;

6. Programul 0243 Agentia Relatii Interetnice.
Aditional, vor fi identificate si surse externe de finantare acordate de
donatori, inclusiv donatii si sponsorizari oferite in conditiile legii, pentru realizarea
integrala a activitatilor planificate.

Riscurile in implementarea Programului

Capitolul VIII
RISCURI DE IMPLEMENTARE
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Riscul anticipat Impact | Probabilitatea Masuri de diminuare/
(Scazut, (Joasa, inlaturare a riscurilor
Mediu, | Medie, inaltﬁ)
Tnalt)
1. Risc extern: 1. Monitorizarea
continuarea razboiului in continud a situatiei, inclusiv
Ucraina cu efecte asupra a fluxului migrational;
resurselor si stabilitatii 2. Intensificarea
statale Inalta actiunilor privind
Medie gestionarea e_fecienté a
resurselor  si fluxului
migrational;
3. Actiuni de cooperare
activd  cu partenerii de
dezvoltare in sustinere si
suport.
2. Risc politic: | Mediu 1.Prioritizarea  subiectului
instabilitatea politicad si legat de gestionarea fluxului
politizarea excesivd a migrational,  azilului  si
domeniului  poate crea < integrarii  strdinilor  in
- Joasa e
obstacole Tn procesul de documentele de planificare
implementare a si  politici  publice ale
Programului Guvernului — de exemplu,
Programul de activitate al
Guvernului “Moldova
vremurilor bune”, Planul de
actiuni al Guvernului.
3. Risc financiar: 1. Planificarea actiunilor in
neacoperirea financiard a Cadrul Bugetar pe Termen
actiunilor din Planul de | Tnalt . Mediu;
- . Medie . .
actiuni al Programului 2.  Atragerea  asistentei
externe din partea
partenerilor de dezvoltare.
4. Risc de comunicare: 1. Desfasurarea campaniilor
constientizarea scdzuta a de sensibilizare pentru a
APL-urilor si a explica autoritatilor publice
organizatiilor  societatii centrale si locale, publicului
civile, in special la nivel larg, mass-mediei etc. despre
regional si local, cu privire importanta gestionarii
la Program, poate Medie fluxului migrational, azilului
Tngreuna consolidarea | Mediu sl integrarii strainilor;

procesului de integrare a
strainilor N societatea
noastra

2. Implementarea  Planului
de actiuni al Programului in
cooperare cu organizatiile
societatii civile si autoritatile
publice locale;
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3. Mentinerea  comunicarii
regulate, transparente si
eficiente cu organizatiile
societdtii civile.

5. Risc uman: lipsa de 1. Recrutarea de personal;

personal si  capacititi 2. Consolidarea continua a

reduse capacitatilor ~ personalului
Mediu | Medie implicat in procesul de

gestionare a fluxului
migrational,  azilului i
integrdrii strainilor.

Capitolul VIII
AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor se bazeaza
pe participarea tuturor institutiilor cu competente in domeniul respectiv, printr-un
management participativ si prin asigurarea unei cooperari interinstitutionale,
nationale si internationale.

Responsabilitatea primarda pentru implementarea Programului revine
Ministerului Afacerilor Interne precum si urmatoarelor autoritati:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,

Ministerul Justitiei,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,

Ministerul Sanatatii (inclusiv. Compania Nationala de Asigurari in
Medicina)

Ministerul Economiei,

Ministerul Apararii,

Ministerul Educatiei si Cercetarii,

Ministerul Finantelor,

Serviciul de Informatii si Securitate,

Biroul Politici de Reintegrare,

Biroul Relatii cu Diaspora,

Agentia Servicii Publice,

Agentia de Guvernare Electronica,

Organizatiile neguvernamentale si mediul asociativ.

Capitolul IX
PROCEDURI DE RAPORTARE

Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025 (conform
anexei), n trei etape:
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1) Raport de evaluare anuala;

2) etapa Il —raport de evaluare intermediara - anii 2022-2023;

3) etapa a lll-a —raport de evaluare finala luna mai-2026.

Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul perioadei de
implementare a Programului, in vederea stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii
cauzelor nerealizarii in termen a actiunilor planificate si modificarilor pentru
imbunatatirea procesului de implementare. Rezultatele implementarii vor fi
incluse Tn raportul de progres privind implementarea Programului, care se
elaboreaza anual de catre Ministerul Afacerilor Interne, in baza informatiilor
prezentate anual de catre autoritatile/institutiile responsabile de implementare
pani la data de 1 mai a urmatorului an de implementare. In cazul actiunilor cu mai
multi responsabili de implementare, rolul de coordonator/executor primar al
implementarii, ii revine primei autoritati/institutii indicate in Plan, care va
generaliza informatiile executorilor secundari. Rapoartele de progres trebuie sa
ofere, inclusiv, date cantitative cu privire la progresul realizarii obiectivelor
specifice si a indicatorilor de rezultat.

Procesul de evaluare a implementarii Programului va fi desfasurat pentru
formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea, eficienta,
durabilitatea si impactul Programului pe termen mediu. Activitatile de evaluare
privind implementarea Programului vor fi realizate dupd cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de implementare (la mijlocul termenului), prin
elaborarea unui raport de evaluare intermediara pentru 2 ani in baza informatiilor
autoritatilor/institutiilor vizate in Planul de actiuni, transmise pana la 01 mai a
urmatorului an de implementare;

2) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea
unui raport de evaluare finala pentru 4 ani, in baza informatiilor
autoritatilor/institutiilor vizate in Planul de actiuni, transmise pana la 15 mai 2026.
Rapoartele de evaluare vor contine:

1) sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului,
rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile
principale);

2) introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaluarii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3) constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii, in conformitate
cu criteriile de relevanta, eficacitate, eficienta, durabilitate si, in cazul evaluarii
finale, impactul Programului);

4) concluzii (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

5) recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru Tmbunatatirea
situatiei din domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului
propriu-zis, in cazul evaluarii intermediare).
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Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de unitatea de politici a Ministerului
Afacerilor Interne, cu suportul autoritatilor/institutiilor responsabile de
implementarea Programului.
in cazul, in care evaluarea intermediara atesta devieri de la activitatile planificate
(actiunile, indicatorii de rezultat si monitorizare), raportul evaluarii intermediare
poate constitui temei pentru initierea procesului de modificare a Planului de
actiuni privind implementarea Programului.

Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne.
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Anexa
la Programul privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025

PLAN DE ACTIUNI
pentru implementarea Programului privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii striinilor pentru anii 2022-2025

. . Costuri de o Termen
Nr. — Indicatori de . Sursa de oo
crt. Oble(_:t_|ve Actiuni monitorizare lmpler_r_len'tare finantare c!e InStltuElE} < Parteneri
specifice ’ (mii le) ’ realizare | responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Obiectivul general 1. Reglementarea fluxului migrational in beneficiul tarii si a migrantului
1. | 1L Cadrul | 1.1.1. Expertizarea | Hotarare de | 100,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
normativ cadrului normativ | Guvern aprobata 1V 2023 Afacerilor Internationala
consolidat pana la | regulatoriu (Legea | si remisd catre Interne pentru Migratie
finele anului 2025, | 200/2010 privind | Parlament
in  materie de | regimul strdinilor) si
admisie si | elaborarea unei legi noi.
reglementare a
sederii,
indepartarea
strainilor
1.1.2. Modificarea | Hotarare de | -/ Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
cadrului normativ Tn | Guvern aprobati | In limitele IV 2023 | Afacerilor
vederea reglementdrii | si remisa catre | bugetului Interne
scopului strainului care | Parlament alocat Ministerul
solicita stabilirea cu Muncii si
resedinta in Republica Protectiei
Moldova. Sociale
Ministerul
Justitiei
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. . Costuri de < Termen
Nr. biective Indicatori de implementare Sursa de de Institutie
crt. o ect Actiuni monitorizare premen finantare . e Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabili
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.1.3. Elaborarea | Hotarare de | -/ Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Ministerul
proiectului  de  act | Guvern aprobati | In limitele 1 2024 Afacerilor Educatiei si
normativ pentru | si remisa catre | bugetului Interne Cercetarii
stabilirea  facilitatilor | Parlament alocat
care vor fi acordate
studentilor straini,
conditiile stabilite
pentru continuarea
sederii pe teritoriul tarii
dupa  absolvirea  si
finalizarea studiilor
superioare,
postuniversitare din
Republica Moldova.
1.1.4. Modificarea | Hotarare de | 8,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
cadrului normativ | Guvern aprobata 12023 Justitiei
privind luarea  in | si remisd catre Ministerul
custodie publica (Codul | Parlament Afacerilor
Administrativ nr. Interne
118/2018).
1.15. Modificarea | Hotarare de | 29,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
Hotarérii  Guvernului | Guvern aprobata 1V 2023 Afacerilor Centrul
634/2012 ”Cu privire la —/ bugetul Interne (Biroul | International
aprobarea Listei autoritatilor migratie si azil, | pentru
indicatorilor si a implicate Inspectoratul Dezvoltarea
Sablonului  Profilului General al | Politicilor ~ de
Migrational Extins al Poliziei de | Migratie
Republicii Moldova” in Frontiera,
scopul revizuirii Centrul de
indicatorilor  statistici, Combatere  a
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Nr.
crt.

Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Parteneri

2

3

4

5

6

7

8

9

ajustati la standardele
Oficiului de Statistica al
Uniunii Europene.

Traficului de
Persoane)
Biroul National
de Statistica,
Ministerul
Muncii sl
Protectiei
Sociale,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii,
Agentia Servicii
Publice
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

1.2.  Asigurarea
catre anul 2023 a
procesului de
reorganizare
institutionala  a
Biroului migratie
si azil

1.2.1. Elaborarea
hotarérii de Guvern
privind organizarea si
functionarea

Inspectoratului General
pentru Migratie al MAL

Hotarare de
Guvern aprobata

—/

n limita
bugetului
alocat

Bugetul de stat

Trimestrul
1V 2022

Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul
Finantelor
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institutionale, ca rezultat

si azil)

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.2.2. Modificarea | Hotarare de | -/ Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
hotararii Guvernului | Guvern aprobata | Tn limitele 11 2023 Afacerilor
1187/2010 cu privire la bugetului Interne
implementarea alocat
Ghiseului  Unic  de
documentare a
strainilor, ca rezultat al
reorganizarii
institutionale
1.2.3. Asigurarea | Numarul de | 77.974 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
recrutarii si angajarii | functionari IV 2024 | Afacerilor Internationala
functionarilor publici in | publici  angajati Interne pentru Migratie,
rezultatul reorganizarii | potrivit statelor de Centrul
institutionale personal International
pentru
Dezvoltarea
Politicilor ~ de
Migratie
1.2.4. Asigurarea | Numarul de | 37,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
instruirii ~ personalului | functionari 1V 2025 Afacerilor
nou angajat publici instruiti Interne
(Biroul migratie
si azil,
Academia  de
Politie  Stefan
cel Mare)
1.2.5. POS —/ Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
Elaborarea/revizuirea revizuite/aprobate | In limitele 1112023 Afacerilor
procedurilor de operare bugetului Interne
standard (PSO) alocat (Biroul migratie
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. . Costuri de < Termen
Nr. biective Indicatori de implementare Sursi de de Institutie
crt. o ect Actiuni monitorizare pemen finantare . e Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare | responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
al reorganizarii
institutionale.
1.2.6. Asigurarea | Personal nou | 100,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
logistica a functionarilor | angajat dotat. 112023 Afacerilor
publici noi angajati, ca Interne
rezultat al reorganizarii. (Biroul migratie
si azil)
3. | 1.3. Re-ingineria | 1.3.1. Modificarea | Hotarare de | 250,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Agentia
si optimizarea a 8 | Hotararii ~ Guvernului | Guvern aprobata 1V 2023 Afacerilor Guvernare
servicii  publice, | 1401/2007 privind Interne(Biroul Electronica
din totalul de 16 | aprobarea  Conceptiei migrarie si azil,
prestate de BMA | Sistemului Serviciul
acordate strainilor | informational integrat Tehnologii
pand in anul 2025. | automatizat “Migratie si Informayionale)
azil”
132 Elaborarea | Hotarare de | In limita | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Agentia
proiectului de hotarare | Guvern aprobata | bugetului 1V 2025 Afacerilor Guvernare
de Guvern cu privire la aprobat. Interne(Biroul Electronica
aprobarea migrazie si azil,
Regulamentului de Serviciul
utilizare a Sistemului Tehnologii
informational Informationale)
automatizat ,,Migratie si
Azil”.
1.3.3. Analiza | Caiet de sarcini | 1.000 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
proceselor business | elaborat 112023 Afacerilor Internationala
existente ale BMA (AS Interne pentru Migratie
IS) si descrierea (Biroul migratie | Centrul
proceselor business si azil, Serviciul | International
optimizate (TO BE) cu pentru
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. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutle. < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
elaborarea caietului de Tehnologii Dezvoltarea
sarcini. Informationale)) | Politicilor  de
Migratie
1.3.4. Modificarea | Hotarare de | 1.500 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Institutia publica
cadrului normativ | Guvern aprobata 1112023 Afacerilor Agentia
privind digitalizarea Interne Guvernare
proceselor de prestare a (Biroul migrayie | Electronica
serviciilor acordate si azil, Serviciul | Agentia Servicii
strainilor. Tehnologii Publice
Informationale)
1.35. Dotarea  cu | Echipament 10.800 Surse financiare | Trimestrul | Ministerul Institutia publica
echipament tehnic | tehnic  procurat, externe  (OIM, | 12024 Afacerilor Agentia
privind preluarea datelor | instalat si UNHCR) Interne Guvernare
biometrice, dispozitive | functional Biroul migrayie | Electronica
de citire a actelor de Bugetul de stat si azil, Serviciul | Organizatia
identitate si dispozitive 6.715 Tehnologii Internationala
de verificare a Informayionale), | pentru Migratie
autenticitatii
documentelor de Tnaltul
calatorie. Comisariat  al
Natiunilor Unite
pentru Refugiati
4. | 1.4. Imbunitatirea | 1.4.1. Pregitirea | Autorizatii In  limitele | Bugetul de stat; | Trimestrul | Ministerul
infrastructurii documentatiei necesare | elaborate si | bugetului Surse financiare | 12023 Afacerilor
fizice cu cel putin | pentru constructia | aprobate aprobat externe Interne
50% 1Tn vederea | noului sediu destinat (UNHCR)in baza
facilitarii autoritdtii  competente Memorandumului
accesului pentru straini. de Intelegere intre
solicitantilor, MAI si UNHCR
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segmentul transnistrean.

(Biroul migratie
si azil)

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutle. < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
inclusiv a celor cu | 1.4.2. Elaborarea | Proiect elaborat n limitele | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
dezabilitati, in | proiectului privind bugetului 112023 Afacerilor
etate si cu nevoi | constructia noului aprobat Interne
special. edificiu al autoritatii (Biroul Migrayie
competente pentru si Azil)
straini.
1.4.3. Construirea unui | Nou sediu | 5.000 Din bugetul de | Trimestrul | Ministerul Tnaltul
nou sediu destinat | construit si dotat. stat 1V 2025 Afacerilor Comisariat  al
autoritdtii  competente Interne Natiunilor Unite
pentru straini, in scopul 180.000 din surse externe (Biroul Migrayie | pentru Refugiati
unificarii prestarii UNHCR (in baza si Azil)
serviciilor pentru stréini, Memorandului de
inclusiv dotarea tehnica Intelegere semnat
a sediului. dintre MAI si
UNHCR)
1.4.4. Identificarea unor | Locatie 1.500 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Biroul
noi cdi de acces prin | identificata si 12024 Afacerilor Politici de
segmentul transnistrean | punct creat Interne Reintegrare
si instituirea unui nou (Biroul migratie
oficiu de evidentd a si azil)
strainilor
1.4.5. Renovarea/ | 6 oficii renovate | 2.100 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Tnaltul
dotarea celor 6 posturi | si dotate 1V 2025 Afacerilor Comisariat  al
administrative de pe Interne Natiunilor Unite

pentru Refugiati

Y:\007\ANUL 2022\HOTARARI\27554\27554-redactat-ro.docx




38

solicitanti  si  strdini,

. . Costuri de < Termen
Nr. biective Indicatori de implementare Sursi de de Institutie
crt. o ect Actiuni monitorizare pemen finantare . e Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabili
1 2 3 4 5 6 7 8 9
5. | 1.5 Sporirea | 1.5.1. Informarea | Numar de | 70,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Ministerul
nivelului de | cetatenilor straini cu | campanii de | -/ bugetul IV 2025 | Afacerilor Afacerilor
vizibilitate in | privire la posibilitatile | informare autoritatilor Interne Externe si
cadrul de migrare legala, | realizate anual implicate (Biroul migrayie | Integrarii
platformelor  de | drepturile si obligatiile si azil, | Europene
cooperare privind | lor pe teritoriul tarii. Inspectoratul
conditiile de general al
intrare, sedere si Poliziei de
iesire n/din Frontiera)
Republica 1.5.2.  Implementarea | Numar de | 60,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Ministerul
Moldova. programelor de | programe de | -/ bugetul 1V 2025 Afacerilor Afacerilor
informare si consiliere a | informare autoritatilor Interne (Biroul | Externe si
migrantilor pe parcursul implicate migrayie si azil) | Integrarii
ntregului proces Europene
migrational
1.5.3. Modernizarea | Pagina web | 500,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
paginii web | guvernamentala 11 2023 Afacerilor Internationala
guvernamentale a BMA | modernizata Interne (Biroul | pentru Migratie
in scopul informarii migrazie si azil,
strainului  referitor la Serviciul
serviciile acordate Tehnologii
Informationale)
1.5.4. Dezvoltarea | Centrul de apel, | 200,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
Centrului de Apel al | dotat si 1112023 Afacerilor Internationala
BMA, prin determinarea | functionabil Interne pentru Migratie
metodei de comunicare | (dezvoltare (Biroul migratie
cu beneficiarii | SOFT) si azil, Serviciul
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. . Costuri de < Termen

Nr. N Indicatori de . Sursa de o

crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri

specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila

1 2 3 4 5 6 7 8 9

referitor la  drepturi, Tehnologii
obligatii, determinarea Informayionale)
statutului.

6. | 1.6. Consolidarea | 1.6.1. Consolidarea | Model Comun | 200,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Centrul
mecanismului de | sistemului de analizd a | Integrat de 1V 2023 Afacerilor International
prevenire si | riscurilor si elaborarea | Analiza a Interne pentru
combatere a | produselor analitice | Riscurilor (Biroul migrayie | Dezvoltarea
sederii ilegale a | bazate pe CIRAM implementat. si azil, | Politicilor  de
strainilor precum | (Model Comun Integrat | Rapoarte analitice Inspectoratul Migratie
si a indepartarii | de Analiza a Riscurilor) | de evaluare a Management
acestora, catre riscurilor Operational)
anul 2025. elaborate;

1.6.2. Dezvoltarea | Numarul 200,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
capacitatilor de | functionarilor 1V 2025 Afacerilor
investigatii speciale a | instruiti Interne
autoritatilor implicate, (Biroul migrayie
adaptat la  evolutia si azil,
indicatorilor de migratie Inspectoratul
inregistrati. General al
Poliziei de
Frontiera,
Inspectoratul
General de
Politie)
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. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.6.3. Monitorizarea | Numar de | 200,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Serviciul de
activitatii agentilor | verificari —/ bugetul 1V 2025 Afacerilor Informatii si
economici de angajare | efectuate si cazuri | autoritatilor Interne (Biroul | Securitate
n cdmpul muncii, 1n | elucidate implicate migrayie si azil)
vederea combaterii Ministerul
migratiei Muncii si
ilegale/pseudolegalizarii Protectiei
strainilor in Republica Sociale
Moldova.
1.6.4. Dezvoltarea | Mecanism 120,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Serviciul de
mecanismelor de | elaborat. 1V 2025 Afacerilor Informatii si
adoptare a deciziilor de Interne Securitate
prevenire si combatere a (Biroul migrayie
migratiei ilegale bazate si azil,
pe analiza factorilor de Inspectoratul
risc. General al
Poliziei de
Frontiera,
Inspectoratul
General de
Polisie, Centrul
pentru
Combaterea
traficului de
Persoane)
1.6.5.Elaborarea Mecanism de | 250,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Centrul
instrumentelor de | evaluare ex-post IV 2023 | Afacerilor International
evaluare  ex-post a | elaborat Interne pentru
mecanismului de (Biroul migratie | Dezvoltarea
combatere a sederii si azil) Politicilor ~ de
ilegale. Migratie
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. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
7. | 1.7. Dezvoltarea | 1.7.1. Stabilirea unui | Mecanism 100,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Inspectoratul de
mecanismului mecanism  clar  de | elaborat si | —/ bugetul 1112023 Afacerilor stat al Muncii
privind schimbul | efectuare a controalelor | aprobat autoritatilor Interne
de informatii | ale BMA si Inspectia implicate (Biroul migrayie
interinstitutionala | Muncii Tn materie de si azil)
catre anul 2025. identificare a Ministerul
incalcarilor. Muncii si
Protectiei
Sociale
1.7.2. Elaborarea | Hotarare de | In limita | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
Regulamentului privind | Guvern aprobatd. | bugetului 11 2023 Muncii si
instituirea alocat Protectiei
mecanismului Sociale;
intersectorial de Ministerul
cooperare pentru Afacerilor
identificarea, asistenta si Externe si
monitorizarea copiilor Integrarii
in situatie de risc, veniti Europene;
de pe teritoriul statelor. Ministerul
Afacerilor
Interne
1.7.3. Consolidarea | Mecanism 260,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Serviciul de
mecanismului de | aprobat 112023 Afacerilor Informatii si
cooperare cu IGP, IGPF, Interne Securitate
SIS, schimb eficient de (Biroul migratie
informatii cu autoritatile si azil,
responsabile in Inspectoratul
contextul asigurarii General al
ordinii publice  si Poliziei de
securitatii statului. Frontiera,
Inspectoratul
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Operayional)

. . Costuri de < Termen
Nr. — Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare | responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
General de
Polirie)
1.7.4. Implicarea | Cel  putin 3| 1In limita | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
Comisiei de coordonare | sedinte ale | bugetului 1V 2025 Afacerilor Internationala
a activitatilor in | comisiei aprobat. Interne(  Biroul | pentru Migratie
domeniul migratiei si migratie si azil)
azilului, in  scopul
asigurarii planificarii si
coordonarii  directiilor
strategice de activitate
ce tin de migratie si azil
(Hotararea Guvernului
947/2018)
1.7.5 Organizarea | Numar de sesiuni | 10,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Institutiile  de
sesiunilor de instruire | organizate si 111 2025 Afacerilor invatamant
pentru institutiile de | desfasurate Interne superior
invatamant superior (Biroul migratie
privind  drepturile si si azil)
obligatiile strainilor
inmatriculati la studii
1.7.6. Consolidarea | Nr. de | 10,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Biroul National
capacitatilor evenimente 1V 2025 Afacerilor de Statistica
institutionale in | desfasurate Interne
domeniul producerii (Biroul migrayie
datelor statistice si a si azil,
rapoartelor analitice Inspectoratul
Management
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. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.7.7. Actualizarea | 1 raport analitic | 230,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Ministerul
periodica a Profilului | al Profilului 1V 2025 Afacerilor Muncii si
Migrational Extins. Migrational Interne Protectiei
Extins elaborat; (Biroul migratie | Sociale
2 compendii ale si azil, | Agentia Servicii
Profilului Inspectoratul Publice
Migrational General al | Biroul Relatii cu
Extins elaborate Politiei de | Diaspora
Frontiera) Biroul National
de Statistica
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
1.7.8. Consolidarea | Numar de | 30,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Centrul
capacitatii angajati instruiti 1V 2025 Afacerilor International
functionarilor publici in Interne pentru

domeniul migratiei si

azilului Tn  contextul
modificarii cadrului
normativ  regional si
international.

(Biroul migratie
si azil)

Dezvoltarea
Politicilor  de
Migratie,
Organizatia
Internationala
pentru Migratie
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traficului de fiinte
umane

de Combaterea
Traficului de
Persoane);
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale 7??

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
Obiective Lo S implementare de Institutie .
crt. o Actiuni monitorizare o finantare . . Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.7.9. Elaborarea | Curriculum In limitele | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
curriculum-ului de | elaborat bugetului 1V 2023 Afacerilor
formare Tn domeniul aprobat Interne
migratiei si azilului n (Academia
scopul formarii »Stefan cel
profesionale Mare”, Biroul
migratie si azil)
1710, Formarea Numar ’ dg In Ilmltele Bugetul de stat Trimestrul Mlnlst(_erul
. ~ | formatori formati | bugetului 1V 2025 Afacerilor
formatorilor in ’ .
. PP aprobat Interne (Biroul
domeniul migratiei si A
P ; ’ migratie si azil,
azilului S
Academia
»Stefan cel
Mare”)
8. | 1.8.Asigurarea 1.8.1. Instruirea | Numar de | 30,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
implementarii specialistilor ~ Biroului | angajati instruiti 1V 2025 Afacerilor
catre anul 2025 a | Migratie si Azil privind Interne
mecanismului  de | modul de reactionare la (Biroul migratie
identificare, cazurile de trafic de si azil,
referire, protectie | fiinte umane si a Academia
si  asistentd  a | violentei in baza de gen »otefan cel
victimelor Mare”, Centrul
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returnare/ readmisie a

FRONTEX

si azil)

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.8.2. Desfasurarea | Numar de sesiuni | 30,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
sesiunilor de instruire in | desfasurate 1V 2025 Afacerilor
réndul strainilor privind Interne
amenintarile (Academia
fenomenului traficului »Stefan cel
de fiinte umane, Mare”, Centrul
violentei in baza de gen de Combatere a
si ale fenomenelor Traficului  de
conexe. Persoane, Biroul
migratie si azil)

9. | 1.9. imbunatatirea | 1.9.1. Cooperarea n | Numar de misiuni | In limita | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Agentia
instrumentelor domeniul returndrii/ | comune bugetului 1V 2023 Afacerilor Europeana
juridice in materie | readmisiei cu statele aprobat. Interne pentru Politia de
de readmisie si | membre ale UE, 1n Surse  externe (Biroul migratie | Frontiera si
returnare special prin participarea (FRONTEX, si azil) Garda de Coasta
voluntara asistata | Republicii Moldova la OIM)
catre anul 2025 misiunile comune, Organizatia

derulate  sub  egida Internationala
Agentiei Europene pentru Migratie
pentru Gestionarea

Cooperarii Operative la

Frontierele Externe ale

statelor membre ale

Uniunii Europene

(Agentia Frontex).

1.9.2. Consolidarea | Numar de | 300,0 Bugetul de Stat Trimestrul | Ministerul Agentia
capacitatilor angajatilor | persoane instruite 1V 2025 Afacerilor Europeana
BMA privind Interne pentru Politia de
operatiunile de din surse externe (Biroul migratie | Frontiera si

Garda de Coast:é
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. . Costuri de < Termen
Nr. biective Indicatori de implementare Sursi de de Institutie
crt. o ect Actiuni monitorizare pemen finantare . e Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare | responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
persoanelor aflate Tn
situatie de sedere ilegala
1.9.3. Negocierea si | Numar de | 100,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
Semnarea noilor | Acorduri 1V 2025 Afacerilor
Acorduri cu tari terte | negociate si | -/n limita Externe si
privind readmisia | semnate bugetului Integrarii
persoanelor aflate in alocat Europene
situatic  de  sedere autoritatilor Ministerul
ilegala implicate Afacerilor
Interne
1.9.4. Implementarea | Numar de straini | 100,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
programelor de | beneficiari de 1V 2025 Afacerilor Internationala
returnare voluntard | program Interne pentru Migratie
asistatd a migrantilor 300,0 (Biroul migratie
aflati  intr-o  sedere si azil)
ilegald
10. | 1.10.  Cresterea | 1.10.1. Asigurarea | Numar de servicii | 90,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
ponderii accesului la informatie | prestate strainilor 1V 2025 Afacerilor
beneficiarilor de | si asistenta juridica, Interne
asistentd  pentru | psihologicd si medicald (Biroul migratie
migrantii aflati in | a strdinilor aflati 1n si azil)
situatii de | custodie publica.
vulnerabilitate de | 1.10.2. Dezvoltarea | Memorandum -fin  limitele | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Avocatul
la 30% in 2021, la | parteneriatelor cu | aprobat si | bugetului 1V 2025 Afacerilor Poporului;
50% in anul 2025. | institutiile de ocrotire a | implementat aprobat Interne Centrul de Drept
drepturilor omului si (Biroul migratie | al Avocatilor
societatea  civila, 1in si azil)
vederea  monitorizarii
returnarii ~ fortate a
strainilor.
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. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare | responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Obiectiv general 2. Consolidarea si ajustarea la standardele UE si internationale a sistemului de azil si apatridie
11. | 2.1.Cadrul 2.1.1. Modificarea | Hotarare de | 75,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Tnaltul
normativ ajustat in | cadrului normativ in | Guvern aprobata 12024 Afacerilor Comisariat  al
domeniul azilului | domeniul azilului in|si remisa in Interne Natiunilor Unite
si apatridiei cétre | vederea asigurarii | Parlament pentru Refugiati
anul 2024 conditiilor materiale de Ministerul
primire Sanatatii
Casa Nationala
de Asigurari in
Medicina
2.1.2. Elaborarea unui | Studiu elaborat 350,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Tnaltul
studiu privind 12024 Afacerilor Comisariat  al
capacitatea  sistemului Interne Natiunilor Unite
national de azil in (Biroul migratie | pentru Refugiati
Republica Moldova si azil)
12. | 2.2.Implementarea | 2.2.1. Consolidarea | Personal instruit, | 325,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Reteaua
unui  mecanism | capacitatilor proceduri de 1V 2023 Afacerilor Europeana  de
consolidat de | subdiviziunii operare standard Interne Migratie
procesarea responsabile privind | elaborate (Biroul migratie
cererilor de azil | cercetarea informatiei si azil)
din anul 2026 din tara de origine
2.2.2. Elaborarea | POS elaborate -n limita | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
procedurilor de operare bugetului 1V 2023 Afacerilor
standard aferente aprobat Interne
domeniului azilului (Biroul migratie
si azil)
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prin prisma respectarii
drepturilor omului.

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
13.]2.3.  Asigurarea | 2.3.1 Consolidarea | Numar de | 100,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Tnaltul
aplicarii uniforme | capacitatilor autoritatii | instruiri efectuate 1V 2025 Afacerilor Comisariat  al
a principiilor si | competente pentru Interne Natiunilor Unite
conceptelor in | strdini in mentinerea (Biroul migratie | pentru Refugiati
procedura de azil | practicii unitare si de si azil)
din anul 2024 calitate Tn  procesarea
cererilor de azil si
emiterea deciziilor,
asigurarea eficientei si
functionalitatii
mecanismului existent
2.3.2. Consolidarea | Numar de | 50,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
capacitatilor instruiri 1V 2025 Afacerilor
autoritatilor implicate in | efectuate; Interne
procedura de azil ntru | numar de (Biroul migratie
aplicarea uniforma a | personal instruit si azil,
standardelor Inspectoratul
General al
Politiei de
frontierd)
2.3.3. Consolidarea | Numar de | 50,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Tnaltul
capacitatilor instruiri efectuate 1V 2025 Afacerilor Comisariat  al
personalului si Interne Natiunilor Unite
gestionarea eficientd a (Biroul migratie | pentru Refugiati
Centrului de Cazare, si azil)

Y:\007\ANUL 2022\HOTARARI\27554\27554-redactat-ro.docx




49

medicale Tn  cadrul
Centrului de Cazare.

(Biroul migratie
si azil

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutle. < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila

1 2 3 4 5 6 7 8 9

2.3.4.Implementarea Panouri instalate, | 700,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
solutiilor digitale | solutii  digitale 1V 2024 Afacerilor
moderne intru | implementate Interne
informarea solicitantilor (Biroul migratie
de azil privind si azil,
procedura de azil prin Inspectoratul
instalarea  panourilor General al
intelectuale n sediile Politiei de
Biroului migratie si azil frontierd)

si punctele de trecere a

frontierei de stat.

14 | 2.4. imbunété‘girea 24.1. Dezvoltarea | Infrastructurd 1.320 Surse externe, | Trimestrul | Ministerul Consiliul Danez
conditiilor de | infrastructurii de | dezvoltata proiect sustinut de | 1V 2023 Afacerilor de Refugiati
receptie si | receptie a solicitantilor 1.752 autoritatile Interne
asistenta  pentru | de azil prin largirea daneze (Biroul migratie
solicitantii de azil | capacitatii de primire, 825,00 Bugetul de stat si azil)
catre finele anului | ajustarea conditiilor.

2025. 2.4.2. Asigurarea unui | Staf recrutat si | 500,0 Surse externe, | Trimestrul | Ministerul Consiliul Danez
mediu  sigur  pentru | angajat proiect sustinutde | IV 2023 Afacerilor de Refugiati
solicitantii de azil cazati autoritatile Interne
in Centrul de Cazare, daneze (Biroul migratie
prin recrutarea si azil)
personalului  aditional
in suportul angajatilor
Centrului de Cazare.

2.4.3. Asigurarea | Servicii medicale | 500,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
accesului solicitantilor | prestate la centrul 1V 2023 Afacerilor
de azil la serviciile | de cazare Interne
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striinilor, inclusiv

sensibile la gen
pand la finele
anului 2025.

integrarea strainilor n
comunitdti, includerea
in  campul  muncii,
reintregirea familiei,
educatia si non-
discriminarea”.

(Biroul migratie
si azil, directiile

de politici a
MAI)
Ministerul
Muncii

le

si

. . Costuri de < Termen

Nr. N Indicatori de . Sursa de o

crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri

specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Serviciul
medical)

15 2.5. Dezvoltarea | 2.5.1. Modificarea | Hotarare de | -/In limitele Trimestrul | Ministerul Agentia Servicii
mecanismului cadrului legal privind | Guvern aprobata | bugetului 1V 2023 Afacerilor Publice
facilitator de | reducerea apatridiei | si remisa catre | aprobat interne
reducere a | (cadrul normativ cu | Parlament
apatridiei ~ cétre | privire la cetitenie)
anul 2024. 2.5.2. Asigurarea | Campanii de | 100,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Agentia Servicii

masurilor de | informare 1V 2025 Afacerilor Publice
mediatizare  si  de Interne
informare a persoanelor
cu statut nedeterminat
din Republica Moldova
privind procedurile de
recunoastere a statutului
de apatrid sau a
dreptului la cetétenia
Republicii Moldova
Obiectiv general 3. Implementarea si consolidarea mecanismului de integrare a striinilor

16 | 3.1. Revizuirea | 3.1.1. Politici nationale | 500,0 Din bugetul | Trimestrul | Ministerul Casa Nationalad
mecanismelor de | ,,Adoptarea politicilor | adoptate Biroului migratie | | 2025 Afacerilor de Asigurari
integrare a | publice privind si azil Interne Sociale

Casa Nationala
de Asiguriri in
medicina
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. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Protectiei
Sociale
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Biroul  Relatii
Interetnice

3.1.2. Asigurarea | Regulamente de | 50,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul

functionalitatii activitate 112023 Afacerilor

Centrelor de Integrare | aprobate Interne

(Nord, Sud, Centru) cu (Biroul migratie

resurse umane, logistica si azil)

si elaborarea

regulamentelor de

activitate.

3.1.3. Asigurarea | POS aprobat -/ limitele | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul

elaborarii  procedurilor bugetului 11 2023 Afacerilor

de operare standard n aprobat Interne

domeniul integrarii (Biroul migratie

strainilor. si azil)

17 3.2. 3.2.1 Evaluarea datelor | Indicatori noi | -/ bugetul | Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
Diversificarea, colectate si identificarea | identificati autoritatilor 1V 2023 Afacerilor
colectarea si | indicatorilor noi implicate Interne
utilizarea datelor | necesari. (Biroul migratie
precise si si azil)
dezagregate  pe Ministerul
domeniul Muncii si
integrarii Protectie
strainilor. Sociale
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. . Costuri de < Termen
Nr. biective Indicatori de implementare Sursa de de Institutie
crt. o ect Actiuni monitorizare pemen finantare . e Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
CNAS, CNAM
3.2.2 Stabilirea setului | Set de date stabilit | 350,0 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
de date utilizate la 112024 Afacerilor
elaborarea politicilor in Interne
domeniul integrarii (Biroul migratie
strainilor in Republica si azil, directiile
Moldova de politici din
cadrul MALI)
Ministerul
Muncii si
protectie
Sociale, CNAS,
CNAM,
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
18 3.3. Cresterea | 3.3.1. Nr de mediatori | 50,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Agentia Servicii
ponderii Dezvoltarea serviciului | culturali 1V 2025 Afacerilor Interetnice
beneficiarilor de | de mediator cultural | identificati Interne
acces la servicii de | pentru a facilita (Biroul migratie
integrare  pentru | interactiunea dintre si azil)
migranti pand la | strdini si  autoritatile
finele anului 2025 | statului
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. . Costuri de < Termen
Nr. biective Indicatori de implementare Sursa de de Institutie
crt. o ect Actiuni monitorizare premen finantare . e Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3.3.2 Asigurarea rolului | Centre de | 1.500 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
activ al centrelor de | integrare 11 2024 Afacerilor
integrare pentru strdini | functionale Interne
(Nord, Centru, Sud) in (Biroul migratie
prestarea  serviciilor, si azil)
conlucrarea cu
APC/APL si societatea
civila, stabilirea
parteneriatelor si
conlucrarea cu
comunitatile gazda,
inclusiv stabilirea
profilului strainului
prezent la nivel regional
3.3.3 Incurajarea Numarul de | -/ bugetul | Trimestrul I | Trimestrul | Ministerul
familiilor compuse din | aplicanti, autoritatilor 2024 1V 2025 Economiei
striini si  cetiteni ai | Numarul implicate Ministerul
Republicii ~ Moldova | Proiectelor Afacerilor
pentru  aplicare i aprobate de ODA Intgrne o
participare la programul (Biroul migratie
de atragere a si azil)
remitentelor in
economie, realizat de
catre Ministerul
Economiei si Institutia
Publica  ,,Organizatia
pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului”
(ODA)
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APC/APL/societatii
civile, comunitatilor
gazda prin intermediul
centrelor de integrare
pentru straini intru
promovarea diversitatii
culturale, procesului de
integrare si identificarea
beneficiilor comune,
prevenirea
intolerantei/xenofobie,
asigurarea respectarii
ordinii publice si
securitatii nationale.

si azil)

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
Obiective Lo S implementare de Institutie .
crt. o Actiuni monitorizare T finantare . . Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabili
1 2 3 4 5 6 7 8 9

3.3.4.  Promovarea Numarul de | 500,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Agentia Relatii
dialogului inter-cultural | evenimente 1V 2025 Afacerilor Interetnice
si organizarea organizate Interne
evenimentelor cu (Biroul migratie
participarea atat a SI\I/I?Z'”)’ |
strainilor, cat si a m'Sth‘rL_l .

e " Educatiei sl
societdtii gazda T ’
dezbateri, evenimente Cercetaril,
( : Ministerul
TVet) Culturii
3.3.5. Desfasurarea Numarul de | 1.350 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
sesiunilor de informare | sesiuni de IV 2025 | Afacerilor
atat pentru straini, cat si | informare Interne
pentru reprezentantii organizate (Biroul migratie
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frontiera, Biroul
migratie si azil,
Inspectoratul

. . Costuri de < Termen
Nr. — Indicatori de . Sursa de I
crt. Oblept_lve Actiuni monitorizare |mpler_r_1en_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabili
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3.3.6. Sustinerea Numarul 1.000 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Organizatia
activitatilor activitatilor 1V 2025 Afacerilor Internationala
multiculturale prin organizate —/ bugetul Interne pentru Migratie
sport, muzicd, arta, autoritatilor (Biroul migratie
bucatirie, festivaluri, implicate si azil);
voluntariat si alte Mm'StGi‘“.JI .
evenimente sociale care Educa{le.l . i
e n Cercetarii;
vor facﬂita_m;elegerea Ministerul
reciproca si aprecierea Culturii
diversitatii culturale a
strainilor si ale
societatii gazda, precum
si a fiecarei comunitati
n particular
Obiectiv general 4. Intirirea capacititii de rispuns a statului la afluxul de persoane la frontiera de stat cu 10/30 p.p.
19 4.1 Consolidarea | 4.1.1. Efectuarea unei | Studiu elaborat 500,00 lei Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
capacitatilor evaluari privind | Recomandari 12024 Afacerilor
autoritatilor capacitatea de raspuns a | evaluate ~/ bugetul Interne
nationale privind | autoritatilor publice la autoritatilor (Inspectoratul
raspunsul la un | afluxul masiv de straini implicate Management
aflux masiv si | in situatie de criza Operational,
spontan de Inspectoratul
persoane General de
Politie,
Inspectoratul
General al
Politiei de
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Nr.
crt.

Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Parteneri

2

3

4

5

6

7

8

9

General de
Carabinieri,
Inspectoratul
General
Situatiei
Exceptionale)
Ministerul
Muncii
Protectiei
Sociale
Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Ministerul
Economiei
Ministerul
Finantelor
Ministerul
Apérarii

4.1.2.
ajustarea
normativ privind
gestionarea  afluxului
masiv de persoane

Revizuirea si
cadrului

Hotarare de
Guvern aprobata

138,00

~/ bugetul
autoritatilor
implicate

Bugetul de stat

Trimestrul
11 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Directia

politici in

Tnaltul

Comisariat  al
Natiunilor Unite
pentru Refugiati
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azilului, Biroul
migratie si azil,
Inspectoratul
Management
Operational,
Inspectoratul
General de
Politie,
Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera,
Inspectoratul
General de
Carabinieri,
Inspectoratul
General Situatii
Exceptionale);
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Sanatatii;
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene,

. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
Obiective Lo S implementare de Institutie .
crt. ps Actiuni monitorizare o finantare . . Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabili
1 2 3 4 5 6 7 8 9
domeniul Organizatia
migratie si | Internationala

pentru Migratie
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Nr.
crt.

Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Parteneri

2

3

4

5

6

7

8

9

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii;
Ministerul
Finantelor;
Ministerul
Apardrii

4.1.3. Consolidarea
capacitatilor
autoritdtilor  nationale
implicate Tn gestionarea
crizelor  migrationale,
prin instruiri si simulari
de situatii

Numar de
personal instruit

200,00

— bugetul
autoritatilor
implicate

Bugetul de stat

Surse externe de
finantare

Trimestrul
11 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne

(Biroul migratie
si azil,
Inspectoratul
Management
Operational,
Inspectoratul
General de
Politie,
Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera,
Inspectoratul
General de
Carabinieri,
Inspectoratul
General Situatii
Exceptionale)
Ministerul
Muncii

Tnaltul
Comisariat  al
Natiunilor Unite
pentru Refugiati
Organizatia
Internationala
pentru Migratie
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Nr.
crt.

Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Parteneri

2

3

4

5

6

7

8

9

Protectiei
Sociale
Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
Ministerul
Educatiei si
Cercetaril
Ministerul
Finantelor
Ministerul
Apérarii

4.1.4. Dotarea tehnica
privind capacitatea de
raspuns la aflux masiv
de persoane la frontiera

de stat

Institutii publice
dotate

1.300

~/ bugetul
autoritatilor
implicate

Bugetul de stat;
surse externe de
finantare

Trimestrul
11 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne

(Biroul migratie
si azil,
Inspectoratul
Management
Operational,
Inspectoratul
General de
Politie,
Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera,

Tnaltul
Comisariat  al
Natiunilor Unite
pentru Refugiati
Organizatia
Internationala
pentru Migratie
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Nr.
crt.

Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Parteneri

2

3

4

5

6

7

8

9

Inspectoratul
General de
Carabinieri,
Inspectoratul
General Situatii
Exceptionale);
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Sanatatii;
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii;
Ministerul
Finantelor;
Ministerul
Apardrii

20

4.2. Legalizarea si

documentarea
persoanelor
admise
teritoriul
Republicii
Moldova,

pe

n

4.2.1. Identificarea si
implementarea
mecanismului
documentarea
persoanelor stramutate
din Ucraina Tn rezultatul
razboiului

privind

Mecanism
elaborat
aprobat

si

142.510

Surse externe
UNHCR (in baza
Memorandumului
Tncheiat ntre
MAI si UNHCR)

Trimestrul
1 2023

Ministerul
Afacerilor
Interne

(Biroul migratie
si azil);
Ministerul
Muncii si

Tnaltul

Comisariat  al
Natiunilor Unite
pentru Refugiati
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. . Costuri de < Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
crt. Oblept_we Actiuni monitorizare Impler_r_len_tare finantare d_e Insntutl? < Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8 9
contextul  crizei Protectiei
refugiatilor  din Sociale;
Ucraina. Ministerul
Sanatatii;
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Ministerul
Educatiei si
Culturii;
Ministerul
Economiei;
Ministerul
Finantelor
4.2.2. Dotarea tehnica | Numarul 1.000 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul Tnaltul
(statii grafice portabile) | persoanelor 12023 Afacerilor Comisariat  al
a autoritatii competente | documentate Interne Natiunilor Unite
pentru straini in vederea (Biroul migratie | pentru Refugiati
determinarii statutului si si azil)
documentarii cu acte de
identitate
4.2.3. Achizitionarea de | Autovehicule 20.000 Surse externe | Trimestrul | Ministerul Tnaltul
autovehicule Tn vederea | achizitionate UNHCR (in baza | 1 2023 Afacerilor Comisariat  al
indeplinirii  n  bune Memorandumului Interne Natiunilor Unite
conditii a misiunilor ncheiat intre (Biroul migratie | pentru Refugiati
specifice de MAI si UNHCR) si azil)
documentare
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Nr.
crt.

Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Parteneri

2

3

4

5

6

7

8

9

21

4.3.Crearea
mecanismului
interinstitutional
de incluziune
socioeconomica,
de sdndtate,
educatie aplicabil
si functional catre
anul 2023.

4.3.1. Eficientizarea
parteneriatelor cu
organizatiile

internationale si  de
dezvoltare n vederea
incluziunii  persoanelor
stramutate.

Parteneriate
dezvoltate

200,00

—/ bugetul
autoritatilor
implicate

Bugetul de stat

Trimestrul
1 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne

(Biroul migratie
si azil,
Inspectoratul
Management
Operational,
Inspectoratul
General de
Politie,
Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera,
Inspectoratul
General de
Carabinieri,
Inspectoratul
General Situatii
Exceptionale);
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Sanatatii;
Ministerul
Afacerilor
Externe si

Tnaltul

Comisariat  al
Natiunilor Unite
pentru Refugiati
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Nr.
crt.

Obiective
specifice

Actiuni

Indicatori de
monitorizare

Costuri de
implementare
(mii lei)

Sursa de
finantare

Termen
de
realizare

Institutie
responsabila

Parteneri

2

3

4

5

6

7

8

9

Integrarii
Europene;
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii;
Ministerul
Apardrii

4.3.2. Consolidarea
cooperarii cu APL in
vederea incluziunii
socioeconomice, de
sanatate, educatie a
persoanelor stramutate
din Ucraina

Mecanisme
consolidate de
cooperare

362,00

Bugetul de stat

Trimestrul
1 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne (Biroul
migratie si azil);
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii;
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

4.3.3. Asigurarea
accesului la sanatate,
educatie, pe piata fortei
de munca a persoanelor
stramutate din Ucraina

Acces asigurat

—/ bugetul
autoritatilor
implicate

Bugetul de stat

Trimestrul
1 2024

Ministerul
Sanatatii;
Ministerul
Educatiei si
Cercetarii;
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale;
Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul
Finantelor
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. . Costuri de 9 Termen
Nr. N Indicatori de . Sursa de o
Obiective Lo S implementare de Institutie .
crt. . Actiuni monitorizare o finantare . . Parteneri
specifice ’ (mii lei) ’ realizare responsabili
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(Biroul migratie
si azil)
4.3.4. Cresterea gradului | Materiale 100,00 Bugetul de stat Trimestrul | Ministerul
de informare a | informative 1V 2025 Afacerilor
persoanelor stramutate | distribuite, Interne
privind  drepturile si | campanii de (Biroul migratie
obligatiile acestora pe | informare si azil)
teritoriul tarii desfasurate
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului
privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
pentru anii 2022-2025
1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului
Proiectul a fost elaborat de catre un grup de lucru constituit, conform
Ordinului MAI nr.27 din 21 ianuarie 2022 ,,Cu privire la coordonarea unitara
a procesului de elaborare a programelor de dezvoltare sectoriale in cadrul
MAI”, din reprezentantii autoritatilor din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, cu suportul expertului, reprezentantilor societatii civile si partenerilor
de dezvoltare.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite
Implementarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020) s-a finalizat in anul 2020, iar in perioada anilor 2020-2021 nu a
fost aprobat un nou document de politici publice, care ar fi stabilit unele
prioritati de gestionare a fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
ajustate la necesitatile actuale.

Dupad zece ani de implementare, in rezultatul evaluarii, s-a constatat ca
realizarea obiectivelor stabilite in Strategia nationale a avut un impact esential
si pozitiv. In perioada respectiva, au fost operate un sir de modificari ale
cadrului normativ si institutional, care au influentat pozitiv procesele
migrationale in tard si au pus baza unor schimbari importante pentru viitor.*

R

La etapa actuald, suntem martorii unei mobilitati internationale fara
precedent, iar nevoia de a gestiona migratia si mobilitatea pentru a fi ordonata,
sigurd, reglementata si responsabild devine 0 prioritate din ce in ce mai
relevanti? pentru autorititile publice competente din Republica Moldova, in
special, in contextul obtinerii statutului de tara-candidat pentru aderare la
Uniunea Europeana.

Autoritatea competentd pentru strdini dispune, la moment, de capacitati
reduse de gestionare a proceselor migrationale, cauzate de fluctuatia sau
numarul insuficient de personal, totodata se atesta presiune asupra institutiilor
prestatoare de servicii medicale si de protectie sociala si, implicit de asigurare
a ordinii publice si securitatii populatiei.

Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor pentru anii 2022- 2025 (in continuare — Program), este un documentul
de politici publice pe termen mediu, care continua realizarea obiectivelor

! Raport de evaluare ex-post ,,Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului” aprobati prin HG nr.655/2011,
Chisinau 2011.

2 Comitetul Permanent pentru Programe si Finante al OIM, sesiunea a saptesprezecea (S/17/4 din 29 septembrie
2015), articolul 2.



prioritare pe domeniu si intervine cu unele noi pentru a dezvolta si asigura o
reglementare coerenta, corecta si eficienta a proceselor migrationale.

Din punct de vedere strategic, domeniul de gestionare a fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor la moment nu este acoperit de o
viziune de dezvoltare, cu atat mai mult in contextul crizei migrationale actuale
si a riscurilor asupra securitatii si ordinii publice.

Pe de alta parte, elaborarea unui nou document de politici publice este
conditionat si de faptul ca acesta urmeaza sa raspunda atat nevoilor specifice
ale migrantilor, refugiatilor si apatrizilor cat si a guvernantei migratiei , bazate
pe drepturile omului.

Prin urmare, este necesara elaborarea unui nou document de politici
publice atat datorita evolutiei fenomenului migratiei, respectarii angajamentelor
internationale asumate®, precum si ca urmare a provocarilor si transformdrilor
majore, care au avut loc in sfera migratiei la nivel national, regional si global
cum ar fi: pandemia COVID-19 si criza migrationald produsa de conflictul
armat de pe teritoriul Ucrainei.

Programul raspunde exigentelor Strategiei Nationale de Dezvoltare (SND)
,Moldova Europeana 20307, in special, 09.1., 09.2. si (09.3., precum si
directiile de politici si interventii prioritare.

Programul, de asemenea, asigura realizarea obiectivului de dezvoltare al
Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune” care
vizeaza ,, Asigurarea unui sistem de drept democratic si functional, bazat pe
aplicarea legii, protejarea interesului cetateanului si prestarea serviciilor de
calitate .

Totodata, Programul deriva din Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne 2022-2030 in vederea asigurarii tuturor preconditiilor pentru
promovarea $i mentinerea unei societati pasnice si sigure si crearea unui mediu
unde cetatenii, indiferent de origine, varsta, gen, etnie sau religie, sa se simta
protejati si in siguranta.

In acest sens, Guvernul si-a asumat, prin Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2021-2022, aprobat prin HG nr. 235/2021, elaborarea documentelor
de politici publice:

-elaborarea documentului de politici in domeniul migratiei si azilului in
vederea asigurarii reglementarii circulatiei si mobilitatii, pentru a contribui la
prosperitatea populatiei tarii, la dezvoltarea ei socio-economica, la asigurarea
drepturilor si securitatii sociale ale migrantilor. (actiunea 24.1.10).

Programul are la baza tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte. Dreptul de a parasi orice tara, inclusiv propria tard, impreuna cu
dreptul la libera circulatie si sedere intr-o tard sunt prescrise, respectiv, de
Articolul 13 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si Articolul 12 al

3 Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii, Pactul global pentru o migratie sigurd, reglementati
si ordonata, Pactul global pentru refugiati.



Pactului International privind Drepturile Civile si Politice. In conformitate cu
aceste articole, orice persoand dispune de acest drept, indiferent de nationalitate.

Programul are drept scop, inclusiv, realizarea prevederilor Conventiei
ONU privind statutul refugiatilor in materie de protectie internationala si
protectia drepturilor omului si a Conventiei ONU privind statutul apatrizilor si
Conventiei ONU privind reducerea cazurilor de apatridie.

La fel, documentul de politici publice se aliniaza prioritatilor si
obiectivelor Pactului Global pentru o Migratie Sigura, Reglementata si
Ordonata, precum si a obiectivelor Pactului Global pentru Refugiati care
vizeazd promovarea cooperarii internationale prin definirea unor principii
directoare si prin furnizarea unui cadru de politici multilateral.

Programul oferda solutii la provocarile majore legate de consolidarea
sistemului national de azil, sporirea calitatii serviciilor prestate strainilor,
modificarea/imbunatatirea perceptiei migratiei de citre societate, combaterea
migratiei ilegale s.a.

In procesul elaborarii Programului, au fost examinate diferite studii,
analize si rapoarte de monitorizare, inclusiv civica, fiind luate in considerare o
buna parte a constatarilor si recomandarilor:

1. Raport de evaluare ex-post ,,Strategia nationald in domeniul migratiei si
azilului” aprobata prin HG nr.655/2011, Chisinau 2011;

2. Comitetul Permanent pentru Programe si Finante al OIM, sesiunea a
saptesprezecea (S/17/4 din 29 septembrie 2015), articolul 2;

3. Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii, Pactul global
pentru o migratie sigura, reglementata si ordonata, Pactul global pentru refugiati
s.a.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul va aborda multidimensional problemele si riscurile din domeniul
gestionarii fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor, oferind solutii
optime de consolidare a capacitatilor autoritatilor responsabile de gestionarea
migratiei. Programul urmatoarele prioritati strategice in domeniul migratie si
azil pentru anii 2022-2025:

Obiectiv general 1. Reglementarea fluxului migrational in beneficiul
tarii si a migrantului.

Va fi analizat si imbunatatit cadrul regulatoriu de gestionare a fluxului
migrational, care va fi mai bine reglementat si controlat, cu impact pozitiv
institutional, normativ si operational atat in beneficiul tarii cat si a migrantului.




Sub aspect institutional, se urmareste consolidarea capacitatii autoritatii
competente pentru straini, instrumentelor necesare pentru buna functionalitate,
prin marirea de personal.

Sub aspect normativ, se va efectua evaluarea implementarii cadrului
normativ de baza si conex In domeniul reglementarii proceselor migrationale,
revizuirea normelor existente si optimizarea acestora, implicarea domeniului
’migratie” in politici sectoriale.

Sub aspect operational, se vor consolida/implementa unele norme de
reglementare a proceselor migrationale si Tmbunatatire a infrastructurii, in
scopul prestdarii serviciilor calitative strdinilor, prin prisma respectarii
drepturilor omului.

Se impune o mai buna promovare pe diferite platforme (sesiuni de
informare) a conditiilor de intrare, sedere si iesire din Republica Moldova,
norme bine conturate si strdini informati despre regulile tarii noastre in
contextul admisie si procedura de documentare, precum si prevenirea si
migratiei ilegale. Totodata, recunoscand contributia strainilor la dezvoltarea
economiei nationale prin efectuarea investitiilor, suplinirea locurilor vacante pe
piata fortei de muncd, autoritatea competentad pentru strdini va contribui la
facilitarea admisiei si documentarii lor prin proceduri clare si transparente de
prestare a serviciilor, reingineria serviciilor catre straini prin digitalizarea
acestora si acordarea serviciilor in format electronic.

Totodata, se urmareste monitorizarea sederii legale ale strainilor, prin
consolidarea mecanismului de prevenire si combatere a sederii ilegale a
strainilor, implementarea acordurilor de readmisie si a programelor de
reintoarcere voluntard asistata pentru indepartarea acestora in scopul asigurarii
ordinii si securitatii statutului.

Obiectiv general 2. Consolidarea si ajustarea la standardele UE si
internationale a sistemului de azil si apatridie.

Realizarea acestui obiectiv va facilita aderarea sistemului national de azil

si asigurarea unor conditii adecvate de receptie si standarde europene. Astfel, se
propune elaborarea si implementarea unei politici clare si coerente in domeniul
azilului, prin care se respectd obligatiile asumate pe plan european si
international (Pactul Global pentru Refugiati), prin instrumentele legale la care
Republica Moldova a aderat, pe de o parte, si interesul national, pe de alta parte,
prin realizarea unui echilibru intre drepturile si obligatiile persoanelor aflate in
nevoie de protectie internationala.
Continuarea dezvoltarii si consolidarii mecanismelor, prin care se asigura
menginerea unei practici unitare si de calitate pe linia procesarii cererilor de azil
la nivel national, reprezinta o garantie solidd a existentei unui sistem de azil
eficient s1 functional, inclusiv in contextul regional.

Obiectiv general 3. Implementarea si consolidarea mecanismului de
integrare a strainilor.

Prin realizarea acestui obiectiv se va obtine optimizarea mecanismului de
integrare a strainilor, cu luarea in consideratie a aspectelor sensibile de gen, prin
includerea domeniului integrarii strdinilor in documentele de politici sectoriale,




pentru asigurarea abordarii holistice, la nivel national, a procesului de integrare,
asigurare a functionalitatii Centrelor de Integrare (Nord, Sud, Centru) cu resurse
umane, logistica. Actiunile de implementare vor fi orientate spre asigurarea
accesului la serviciile de baza pentru migranti, prin dezvoltarea serviciului de
mediator cultural, In asiguarea unei interactiuni dintre straini si autoritatile
statului, includerea strainilor in politicile statului privind integrarea pe piata
muncii, reintregirea familiei, educatia, non-discriminarea si sanatatea, inclusiv
prin promovarea principiului de parteneriat.

Obiectiv general 4. intirirea capacititii de riaspuns a statului la
afluxul sporit de persoane la frontiera de stat cu 10/30p.p.

Acest obiectiv s-a conturat in rezultatul situatiei regionale de criza creat
in contextul conflictului armat din Ucraina. Realizarea obiectivului dat se va
axa pe consolidarea capacitatilor statului in organizarea gestionarii corecte a
fluxului migrational la frontiera de stat, astfel, incit sd fie asigurata respectarea
tuturor drepturilor migrantilor aflati in situatiei de vulnerabilitate, accesul la
servicii calitative de prima necesitate si imediate, cit si capacitatea de raspuns a
autoritatilor statului, antrenate in acest proces.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sursele financiare necesare pentru implementarea Programului vor fi
acoperite din:
a) bugetul de stat;
b) mijloacele financiare ale organizatiilor internationale;
¢) suportul oferit de partenerii de dezvoltare.
Valoarea estimativa a resurselor financiare necesare pentru implementarea
Programului este de 465.848 mii lei, din care 110 918 mii lei vor fi acoperite
din bugetul Biroului Migratie si Azil, planificat in CBTM pentru anii 2023-2025
(pentru anul 2023- 29.118 mii lei; 2024- 30.858 mii lei; 2025- 29.150 mii lei),
iar 354 930 mii lei vor fi acoperite din asistenta externa.
Suplimentar, resursele care sunt necesare pentru implementarea programului au
fost prezentate Tn mare parte, in cadrul exercitiului de elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu 2023 — 2025.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina-web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la
compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice”, rubrica
,,Consultari publice” si pe pagina-web www.particip.gov.md.

Proiectul Programului a fost avizat de catre toate autoritatile si institutiile,
conexe domeniului: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Economiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Agentia Relatii
Interetnice, Agentia Guvernare Electronica, s.a. Majoritatea obiectiilor si
propunerilor au fost considerate, iar disensiunile identificate si reflectate in



http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

tabelul de sinteza au fost solutionate si eliminate in discutiile pe marginea
proiectului programului din cadrul mai multor sedinte cu societatea civila si
APC relevante.

Totodata, proiectul in prealabil a fost consultat cu reprezentantii societatii
civile (Centrul de Drept al Avocatilor, Centrul de Caritate pentru Refugiati) si
partenerii de dezvoltare (Misiunea in RM a Organizatiei Internationale pentru
Migratie, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in Republica
Moldova, Fundatia SOROS, Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor de Migratie).

Proiectul a fost expus si In sedinta Comisiei de coordonare a activitatii in
domeniul Migratie si Azil desfasuratd la data de 18.10.2022 in incinta Casei
Guvernului, et. I.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Nu se aplica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice si propunerile parvenite au fost
luate 1n considerare si sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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