GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 12 din Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 12 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2021

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 12
din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 12
din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, Thaintat cu titlu de
initiativa legislativd (nr. 253 din 23 septembrie 2021) de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop stabilirea
obligatiei Guvernului de a stabili cuantumul pensiei minime pentru limita de
varsta nu mai mic de 5 000 de lei.

Mentiondm cd amendamentul propus stabileste derogari de la principiile
de organizare si functionare a sistemului public de asigurari sociale, statuate in
Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, si anume:
principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public
(contribuabili si beneficiari) un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege, precum si principiul contributivitatii,
conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin 1n temeiul contributiilor
de asigurari sociale platite.

Or prestatiile de asigurari sociale reprezintd drepturile in bani sau in natura
ce se cuvin persoanelor asigurate, corelative contributiilor de asigurdri sociale
achitate sub forma de pensii, indemnizatii, ajutoare si sub alte forme prevazute
de lege.

Astfel, in sistemul public de asigurari sociale, pensia este un drept banesc
acordat corelativ obligatiilor privind plata contributiilor de asigurari sociale de
stat. Tn sistemul actual de pensionare marimea pensiei este in legatura directd cu
nivelul de contributii al fiecaruia in bugetul asigurarilor sociale de stat. Prin
urmare, cuantumul pensiei pentru limita de varsta depinde de perioada totala de
activitate a persoanei (stagiul total de cotizare) si salariul din care au fost achitate
contributii de asigurari sociale.

Mai mult decat atat, adoptarea unor masuri care contravin principiilor de
asigurari sociale determina riscul de a transforma sistemul de asigurari sociale
intr-un sistem de asistentd sociald, ceea ce poate influenta negativ nivelul de
incredere al populatiei. Acest factor poate contribui la evitarea participarii la
sistemul de asigurdri sociale, eschivarea de la plata contributiilor de asigurari
sociale si afectarea in mod negativ a sustenabilitatii financiare a sistemului de
asigurari sociale.
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Totodata, semnalam ca proiectul de lege propune reglementarea
cuantumului pensiei minime pentru limitd de varstd in Legea nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii, fiind in contradictie cu prevederile articolului
12 din legea nominalizata, or cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta
se stabileste de catre Guvern.

De mentionat faptul ca la elaborarea propunerii legislative in cauza nu s-a
tinut cont nu numai de prevederile articolului 30 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, referitor la continutul capitolului ,,Fundamentarea
economico-financiara” al notei informative, care urmeaza sa descrie impactul
financiar al prevederilor acestuia, dar si de prevederile articolului 47 alineatul (6)
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, conform
carora in cazul 1n care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de altd naturd, se anexeaza fundamentarea economico-
financiara.

De asemenea, nu este stabilitd nici sursa de finantare, ceea ce contravine
prevederilor articolului 131 alineatul (6) din Constitutia Republicii Moldova,
precum ca nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

Prin urmare, in contextul celor expuse, proiectul de lege Tnaintat nu poate
fi sustinut.





