GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 483/2018 pentru initierea
negocierilor asupra proiectului Aranjamentului administrativ dintre Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si Agentia de Asigurari
Sociale de Stat a Republicii Letonia privind procedurile de solicitare, transfer
si plata a pensiilor, prestatiilor si compensatiilor in conformitate cu Acordul
dintre Republica Moldova si Republica Letonia in domeniul securititii sociale

Guvernul HOTARASTE:

1. Hotardrea Guvernului nr.483/2018 pentru initierea negocierilor asupra
proiectului Aranjamentului administrativ dintre Casa Nationala de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova si Agentia de Asigurari Sociale de Stat a Republicii Letonia
privind procedurile de solicitare, transfer si platd a pensiilor, prestatiilor si
compensatiilor In conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova si Republica
Letonia in domeniul securitdtii sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 167-175, art. 534) se modifica dupa cum urmeaza:

1) punctele 3 si 4 vor avea urmatorul cuprins:

3. Pentru negocierea proiectului Aranjamentului administrativ dintre Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si Agentia de Asigurari Sociale
de Stat a Republicii Letonia privind procedurile de solicitare, transfer si plata a
pensiilor, prestatiilor si compensatiilor in conformitate cu Acordul dintre Republica
Moldova si Republica Letonia in domeniul securitatii sociale, se Imputerniceste
delegatia oficiala in urmatoarea componenta:

Tibirna Elena — director general al Casei Nationale de
Asigurari Sociale, conducator al delegatiei de
negociatori

Popescu Tatiana — sef adjunct al Directiei generale relatii

internationale, Casa Nationala de Asigurari
Sociale



Raicu Nadejda

Corman Irina

Bajurea Elena

Pinzaru Stela

sef al Directiei legislatia aplicabila si
cooperare din cadrul directiei generale relatii
internationale, Casa Nationala de Asigurari
Sociale

consultant principal in Directia politici de
asigurdri  sociale, Ministerul Muncii s1
Protectiei Sociale

atasat al Sectiei tratate bilaterale a Directiei
drept international, Ministerul Afacerilor
Externe s1 Integrarii Europene

director interimar al Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca.

4. Conducatorul delegatiei de negociatori, doamna Elena Tibirna, director
general al Casei Nationale de Asigurari Sociale, se Tmputerniceste sd parafeze textul
negociat al Aranjamentului administrativ.”;

2) se completeaza cu urmatorul punct:
,»9. In cazul eliberarii din functie publica a unor membri ai delegatiei, atributiile
lor in cadrul acesteia vor fi exercitate de persoane nou-desemnate in functiile

respective.”

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii Th Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Prim-ministru
Contrasemneaza;
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
s1 integrarii europene

Ministrul muncii
si protectiei sociale

NATALIA GAVRILITA

Nicolae POPESCU

Marcel Spatari



Nota informativa
la proiectul Hotéririi Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 483/2018 pentru initierea negocierilor asupra proiectului Aranjamentului
Administrativ dintre Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova si Agentia de Asigurari Sociale de Stat a Republicii Letonia privind
procedurile de solicitare, transfer si plata a pensiilor, prestatiilor si
compensatiilor in conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova si
Republica Letonia in domeniul securititii sociale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului este elaborat de citre Casa Nationala de Asigurari
Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prezentul proiect de Hotarire de Guvern este elaborat in contextul
necesitatiimodificarii Hotaririi Guvernului nr. 483 din 23 mai 2018 pentru initierea
negocierilor pe marginea proiectului Aranjamentului Administrativ dintre Casa
Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si Agentia de Asigurari
Sociale de Stat a Republicii Letonia privind procedurile de solicitare, transfer si
plata pensiilor, prestatiilor si compensatiilor iIn conformitate cu Acordul dintre
Republica Moldova si Republica Letonia in domeniul securitdtii sociale si
acordarea Tmputernicirilor pentru negocierea acestuia (in continuare — Aranjament
Administrativ), in legaturd cu remanierile in cadrul autoritatilor de resort.

Proiectul Hotaririi de Guvern prevede mecanismul de realizare a angajamentelor
asumate de catre Republica Moldova prin aderarea sa la Carta Sociald Europeana
revizuitd, partial ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din
28.09.2001, si semnarea Acordului de Asociere RM-UE.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotéririi Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern prevede actualizarea componentei delegatiei oficiale
din partea Republicii Moldova, responsabild de negocierea proiectului
Aranjamentului Administrativ.

Delegatia de negociatori va fi constituitd din experti din cadrul mai multor
autoritati si institutii publice centrale nationale:

- Casa Nationalda de Asigurari Sociale, in calitate de institutie competenta
responsabild de incheierea tratatului si responsabild pentru implementarea
tratatului;

- Ministerul Muncii s1 Protectiei Sociale, in calitate de autoritate competenta;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in calitate de autoritate




publica centrala responsabila de politica externd a statului;

- Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitdfii de Munca, in
calitate de institutie responsabild de formularul privind raportul medical, precum si
pentru determinarea gradului de dizabilitate.

Casei Nationale de Asigurari Sociale 11 revine competenta de conducere a
delegatiei din partea Republicii Moldova. Pentru seful delegatiei fiind solicitate
deplinele puteri pentru parafarea textului negociat. Ceilal{i membri ai delegatiei
care au fost desemnati de fiecare autoritate responsabild vor avea competente de
negociere.

Proiectul Hotaririi de Guverntotodata, reglementeaza prevederi relevante in cazul
eliberarii din functie a unor membri ai delegatiei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Modificarile propuse in proiectul Hotaririi de Guvern nu vor necesita cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotaririi Guvernului se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar
aprobarea acestuia nu va genera necesitatea amendarii altor acte normative.

/. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu pct. 233 subpct. 1 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, proiectul poate fi supus examinarii direct in
sedinta Guvernului fara a fi examinat in cadrul sedintei secretarilor de stat.
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Elena TIBIRNA
Director general al

Casei Nationale de Asigurari Sociale




ARGUMENTAREA
privind desemnarea si imputernicirea delegatiei oficiale pentru negocierea
proiectului Aranjamentului Administrativ dintre Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova si Agentia de Asigurdri Sociale de Stat a Republicii
Letonia privind procedurile de solicitare, transfer si platd a pensiilor, prestatiilor
si compensatiilor in conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova si
Republica Letonia in domeniul securitdtii sociale

A. Descrierea tratatului

Proiectul Aranjamentului Administrativ dintre Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova si Agentia de Asigurari Sociale de Stat a Republicii
Letonia privind procedurile de solicitare, transfer si platd a pensiilor, prestatiilor si
compensatiilor in conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova si Republica
Letonia Tn domeniul securitatii sociale (in continuare — Aranjament) este unul
bilateral, care se incheie intre institutiile competente: Casa Nationala de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova si Agentia de Asigurari Sociale de Stat a Republicii
Letonia.

Proiectul Aranjamentului are urmatoarea structura: titlu, preambul,
dispozitiv si clauze finale si este structurat in 15 articole.

Proiectul Aranjamentului a fost elaborat in temeiul articolului 21 al
Acordului dintre Republica Moldova si Republica Letonia in domeniul securitatii
sociale (in continuare — Acord).

Scopul Aranjamentului este asigurarea unui cadru de garantii de securitate
sociald pentru lucratorii migranti din Republica Moldova, care desfasoara sau au
desfasurat o activitate de munca si/sau domiciliaza pe teritoriul uneia dintre Parti.

Aranjamentul este un instrument secundar, avand rolul de implementare a
dispozitiilor Acordului. Acesta determina institutiile competente ale Partilor si
modalitatea de colaborare a acestora referitor la procedurile de solicitare, transfer
si platd a pensiilor, prestatiilor si compensatiilor, precum si referitor la legislatia
aplicabila, in cazul persoanelor detasate, la schimbul de date statistice si informatii
care are loc prin eliberarea diferitor certificate-formulare.

Aranjamentul va fi aplicat din data intrarii in vigoare a Acordului si va avea
aceeasi valabilitate. Acordul se Incheie pe un termen nedeterminat.

Partile pot modifica si/sau completa Aranjamentul oricAnd, de comun acord,
prin protocoale separate.

B. Analiza de impact

Aranjamentul are aceeasi actualitate ca si Acordul. Aranjamentul se aplica
persoanelor care se deplaseaza dintr-un stat in altul, fie in scop de munca, fie
pentru a-si stabili domiciliul, s1 sa le asigure garantii de securitate sociala in cazul
survenirii riscurilor sociale asigurate.

Scopul final al Aranjamentului rezida in stabilirea conditiilor si procedurilor
de colaborare intre autoritatile si institutiile competente pentru implementarea
Acordului, facilitarea comunicarii dintre institutiile competente ale Partilor, n



vederea schimbului de documente si informatii, stabilirii dreptului la prestatiile de
asigurdri sociale prevazute in Acord, pentru a scuti persoanele in cauza de
deplasarea pe teritoriul celuilalt stat doar Tn aceste scopuiri.

Printre instrumentele juridice multilaterale existente in domeniu mentiondam
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald, fiind cel mai complex §i cuprinzator instrument
juridic de implementare, cu titlu obligatoriu in toate statele membre UE, cele ale
Spatiului Economic European si Elvetia.

Nu existd o altd modalitate de reglementare a relatiilor in domeniu, decat
incheierea unui tratat bilateral. In relatiile cu alte state Republica Moldova opteazi
pentru incheierea acordurilor bilaterale, care este cel mai eficient instrument de
coordonare a sistemelor nationale de securitate sociala ale celor doua state.

Republica Moldova a incheiat pana in prezent acorduri de securitate sociala
Cu 16 state, 14 dintre care sunt 1n vigoare si au o aplicare reusita.

Negocierea Aranjamentului este precedati de negocierea Acordului de
securitate sociald de baza si a Acordului dintre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova si Ministerul Bunastérii al Republicii Letonia pentru
implementarea Acordului.

Aranjamentul genereaza drepturi pentru persoanele care cad sub incidenta
Acordului la prestatiile sociale prevazute in Acord, dar si obligatia de a plati
contributii de asigurari sociale de stat pe teritoriul Partii in care sunt angajate,
precum si obligatia Partilor s transfere prestatiile stabilite in temeiul Acordului in
statul de domiciliu a persoanei indreptatite.

Diferendele referitoare la implementarea si interpretarea Aranjamentului vor
fi solutionate de catre institutiile competente prin consultari si negocieri directe, in
limba engleza.

Aspectul politic, cultural i social

Incheierea Acordului si, respectiv, Aranjamentului va intensifica colaborarea
dintre autoritatile si institutiile competente ale celor doua Parti.

Aranjamentul va asigura garantii sociale si un nivel Tnalt de echitate sociala
persoanelor din categoria lucratorilor migranti, asigurandu-le, prin urmare, dreptul
la libera circulatie.

Aspectul economic §i de mediu

Proiectul Aranjamentului nu contine prevederi care ar avea efecte negative
asupra economiei Republicii Moldova. Mai mult, proiectul motiveaza persoanele
care cad sub incidenta Acordului sa activeze in sectorul formal, pentru ca la
aparitia riscurilor sociale asigurate acesta sd beneficieze de prestatii de asigurari
sociale corespunzatoare. Totodatd, prevederile Aranjamentului creeaza conditii
favorabile pentru ca migrantii din Republica Moldova sa revina in tard, deoarece la
atingerea virstei de pensionare, vor putea beneficia de drepturile de securitate
sociala dobandite Tn Republica Letonia pe teritoriul Republicii Moldova. Prin
urmare, Aranjamentul va avea drept consecintd indirectd reducerea numarului



beneficiarilor de ajutor social si alte prestatii sociale acordate din bugetul de stat
persoanelor neeligibile pentru pensie.

Aspectul normativ

Proiectul Aranjamentului este compatibil cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, Carta ONU si alte tratate internationale la care Republica
Moldova este parte. Aranjamentul vine sa realizeze angajamentele asumate de
catre Republica Moldova prin aderarea sa la Carta Sociald Europeand revizuita,
partial ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, si
semnarea Acordului de Asociere RM-UE.

Aranjamentul este compatibil cu Regulamentul (CE) nr. 987/2009 din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere Tn aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, principiile
si prevederile caruia constituie baza tratatului.

Incheierea Aranjamentului nu necesiti adoptarea sau modificarea legislatiei
nationale in vigoare. Fiecare Parte isi aplica cadrul legal national existent.

Aspectul institutional §i organizatoric

Institutia competenta responsabild de negocierea proiectului Aranjamentului
este Casa Nationald de Asiguriri Sociale. In procesul negocierilor este implicat si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca.

Implementarea prevederilor Aranjamentului nu necesitd infiintarea unor
structuri nationale sau internationale noi, la fel si resurse umane suplimentare.

Casa Nationald de Asigurari Sociale prezintd Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale  trimestrial si anual, informatia privind implementarea
acordurilor de securitate sociala incheiate de Republica Moldova, care contin date
privind stabilirea si transferul pensiilor stabilite in baza acordurilor.

Aplicarea dispozitiilor Aranjamentului nu necesitd elaborarea unor planuri
de actiuni institutionale sau interinstitutionale privind asigurarea masurilor
organizatorice.

Aspectul financiar

Impactul Aranjamentului reiese din impactul Acordului de baza. Acesta se
va reflecta pozitiv, in primul rand, asupra situatiei financiare a beneficiarilor.

Aranjamentul constd 1n asigurarea persoanelor cu drepturi de pensie
dobandite corelativ platii contributiilor de asigurari sociale, chiar si cand au
desfasurat activitatea legala pe teritoriul altei Parti; cu drepturi la prestatii si
compensatii. La stabilirea si calcularea pensiei si altor prestatii, fiecare Parte va
aplica legislatia nationala in domeniu. Atat Republica Moldova, cat si Republica
Letonia vor calcula si vor achita pensia doar pentru perioadele de asigurare
realizate pe teritoriul propriu, prin aplicarea principiului proportionalitatii.



In temeiul Acordului se stabilesc doar pensiile publice previzute in Legea
nr. 156-XIV din 14.10.1998, care se achitda din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat. Aplicarea Aranjamentului nu implicd cheltuieli din bugetul de stat
sau local, la fel nu sunt necesare cheltuielile pentru realizarea actiunilor legate de
aspectul normativ, institutional si organizatoric al Aranjamentului.

Prevederile Aranjamentului nu au un impact direct asupra importurilor si
exporturilor sau mediului de afaceri, dar, totodatd, ar crea, indirect, efecte asupra
sistemului fiscal, motivand persoanele sa activeze in economia formala, majorand
prin aceasta numarul subiectilor de drept fiscal si cel al contribuabililor la bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Aspectul temporar

Proiectul Aranjamentului va urma toate etapele si procedurile interne
aferente negocierii, semnarii si punerii in vigoare a unui tratat, stabilite prin Legea
nr. 595-X1V din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
si in Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si Incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015.

Aranjamentul va intra in vigoare la data intrarii in vigoare a Acordului i va
ramane in vigoare pe perioada de valabilitate a Acordului. Acordul se incheie
pentru o perioada nedeterminata si poate fi denungat in scris, cu cel putin sase luni
Tnainte de Tncheierea anului calendaristic in curs.

In cazul denuntirii Aranjamentului toate drepturile dobandite in temeiul
Acordului vor fi mentinute.

Aplicarea provizorie a Aranjamentului nu este prevazuta si nici nu este
necesara.

Organizarea reuniunilor sau consultarilor privind implementarea
Aranjamentului nu este reglementati. In cazul aparitiei unor dificultati in aplicarea
Aranjamentului autoritatile competente vor decide asupra formei de solutionare a
acestora, dar nu Tnainte de a notifica si consulta Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene despre aceasta, conform procedurii legale nationale.

C. Mandatul pentru negocieri

Delegatia de negociatori va fi constituita din experti din cadrul mai multor
autoritati si institutii publice centrale nationale:

- Casa Nationala de Asigurari Sociale, in calitate de institutie competenta
responsabild de incheierea tratatului si responsabilda pentru implementarea
tratatului;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de autoritate
competenta;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in calitate de
autoritate publica centrala responsabild de politica externa a statului;

- Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca, in calitate de institutie responsabild de formularul privind raportul medical,
precum si pentru determinarea gradului de dizabilitate.



Casei Nationale de Asiguradri Sociale ii revine competenta de conducere a
delegatiei din partea Republicii Moldova. Pentru seful delegatiei se solicita
deplinele puteri pentru parafarea textului negociat. Ceilalti membri ai delegatiei
care au fost desemnati de fiecare autoritate responsabild vor avea competente de
negociere. Membrii grupului de negociatori au fost nominalizati in proiectul
Hotaririi Guvernului privind desemnarea si imputernicirea delegatiei oficiale
pentru negocierea proiectului Aranjamentului Administrativ dintre Casa Nationala
de Asigurari Sociale a Republicii Moldova si Agentia de Asigurdri Sociale de Stat
a Republicii Letonia, privind procedurile de solicitare, transfer si plata a pensiilor,
prestatiilor si compensatiilor in conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova
si Republica Letonia in domeniul securitatii sociale.

In cadrul negocierilor vor fi luate Tn considerare propunerile relevante ale
institutiilor nationale.

D. Procedura negocierilor

Proiectul Aranjamentului a fost elaborat si inaintat de catre partea letona,
care a fost deja discutat si conceptual convenit in cadrul negocierilor care au avut
loc in perioada 5-9 iunie 2017 la Riga, pe marginea proiectului Acordului dintre
Republica Moldova si Republica Letonia in domeniul securitatii sociale.

Dupa adoptarea deciziei la nivel national de initiere a negocierilor, proiectul
va fi negociat in runde de negocieri si va urma toate etapele conform procedurii
stabilite de legislatia nationala.

Limba de negociere a Aranjamentului va fi engleza, traducerea fiind
asigurata de un interpret. Limbile de incheiere a tratatului sunt limbile oficiale ale
Partilor. Eventualele diferende intre Parti referitor la interpretarea sau aplicarea
Aranjamentului, se vor solutiona de catre institutiile competente prin consultari si
negocieri directe, In limba engleza.

Tratatul se preconizeaza a fi incheiat prin semnare.
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