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Proiect 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

LEGE 

pentru modificarea unor acte normative 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

  

Articolul I. – Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381/1997 (repu-

blicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451–463, art. 768), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. Articolul (1) se completează cu următoarea noțiune: 

„resurse administrative – resurse umane, financiare și materiale, de care dis-

pun în egală măsură persoanele cu funcție de demnitate publică, persoanele cu 

funcție de răspundere și funcționarii publici, care derivă din controlul acestora 

asupra personalului, resurselor financiare și alocațiilor din bugetul public, din ac-

cesul la facilitățile publice sau din administrarea bunurilor mobile și imobile care 

fac parte din domeniul public al statului ori al unităților administrativ-teritoriale;” 

2. La articolul 52:  

se completează cu alineatul (31) cu următorul cuprins: 

„(31) Se interzice transportarea organizată a alegătorilor spre secția de votare, 

în ziua votării în scopul determinării acestora să își exercite drepturile electorale 

în cadrul alegerilor, precum și acțiunea de organizare în perioada electorală a tran-

sportării alegătorilor spre secția de votare.”; 

alineatul (7) va avea următorul cuprins: 

„(7) Candidații nu pot utiliza resursele administrative, inclusiv prin lansarea 

sau participarea la lansarea proiectelor de infrastructură sau a achizițiilor efectuate 

din bugetul public, utilizarea echipamentelor, mijloacelor și bunurilor publice în 

perioadele electorale. Autorităţile/instituţiile publice şi cele asimilate acestora nu 

pot transmite/acorda concurenţilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decît 

pe bază de contract, în condiţii de egalitate pentru toţi concurenţii electorali.” 

3. La articolul 75 alineatul (2), litera c) se abrogă. 

 

Articolul II. – Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat 

în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72–74, art. 195), cu modifi-

cările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. La articolul 181:  

 articolul unic devine alineatul (1); 

 textul „se pedepseşte cu amendă în mărime de la 550 la 750 unităţi con-

venţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de 

ore, sau cu închisoare de pînă la 3 ani.” se substituie cu textul „se pedepseşte cu 
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amendă în mărime de la 650 la 1050 unităţi convenţionale sau cu muncă neremu-

nerată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de ore, sau cu închisoare de pînă la 

4 ani”; 

 se completează cu alineatul (2) cu următorul cuprins:  

 „(2) Aceleaşi acţiuni săvîrşite de concurenți electorali, grupuri de iniția-

tivă, observatori naționali, reprezentanți ai concurenților electorali, persoanele de 

încredere ale concurenților electorali sau funcționari electorali,  

 se pedepseşte cu amendă în mărime de la 850 la 1350 unităţi convenţionale 

sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 200 la 240 de ore, sau cu 

închisoare de la 1 la 5 ani.”  

2. La articolul 1811: 

 sancțiunea alineatului (1) va avea următorul cuprins: 

 „se pedepseşte cu amendă în mărime de la 750 la 1150 unităţi convenţio-

nale sau cu închisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridică se pedepsește cu 

amendă în mărime de la 6000 la 8000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul 

de a exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”. 

 se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins:  

 „(11) Aceleaşi acţiuni săvîrşite de concurenți electorali, grupuri de iniția-

tivă, observatori naționali, reprezentanți ai concurenților electorali, persoanele de 

încredere ale concurenților electorali sau funcționari electorali, 

 se pedepseşte cu amendă în mărime de la 850 la 1350 unităţi convenţionale 

sau cu închisoare de la 3 la 5 ani, iar persoana juridică se pedepsește cu amendă în 

mărime de la 9000 la 13000 de unități convenționale cu privarea de dreptul de a 

exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”;   

3. La articolul 1812: 

Titlul va avea următorul cuprins: 

 „Articolul 1812. Încălcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare 

ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale” 

 alineatele (1) și (2) vor avea următorul cuprins: 

 ”(1) Falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiară a grupurilor de 

inițiativă și a partidelor politice şi/sau a rapoartelor privind finanţarea campaniilor 

electorale în intenţia de a substitui sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul 

mijloacelor acumulate ori destinaţia sau volumul mijloacelor utilizate, inclusiv uti-

lizarea unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din străinătate, 

 se pedepseşte cu amendă în mărime de la 750 la 1150 de unităţi convenţio-

nale sau cu închisoare de pînă la 5 ani în ambele cazuri cu privarea de dreptul de 

a ocupa anumite funcţii sau de a exercita anumite activităţi pe un termen de pînă 

la 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 6000 la 

8000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate 

sau cu lichidarea persoanei juridice. 

  (2) Utilizarea de resurse administrative inclusiv favorizarea sau consimţi-

rea la utilizarea ilegală a resurselor administrative în perioadele electorale, dacă 

au fost cauzate daune în proporţii mari,  
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 se pedepseşte cu amendă în mărime de la 6000 la 8000 de unităţi con-

venţionale sau cu închisoare de pînă la 5 ani în ambele cazuri cu privarea de dreptul 

de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita anumite activităţi pe un termen de 

pînă la 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 13000 

la 15000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită acti-

vitate sau cu lichidarea persoanei juridice. ”  

 sancțiunea alineatului (3) va avea următorul cuprins: 

 „se pedepseşte cu amendă în mărime de la 750 la 1150 de unităţi con-

venţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de 

ore, sau cu închisoare de la 1 la 5 ani, în toate cazurile cu privarea de dreptul de a 

ocupa anumite funcţii sau de a exercita anumite activităţi pe un termen de la 1 la 

5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 6000 la 8000 

unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate sau 

cu lichidarea persoanei juridice.”; 

 sancțiunea alineatului (4) va avea următorul cuprins: 

  „se pedepseşte cu amendă în mărime de la 6000 la 8000 de unităţi con-

venţionale sau cu închisoare de la 2 la 5 ani , în ambele cazuri cu privarea de 

dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita anumite activităţi pe un termen 

de la 2 la 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 

13000 la 15000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anu-

mită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”; 

  dispoziția alineatului (5) după cuvintele „partidului politic” se comple-

tează cu cuvintele „grupului de inițiativă”; 

 sancțiunea alineatului (5) va avea următorul cuprins: 

 „se pedepseşte cu amendă în mărime de la 1150 la 1850 de unităţi con-

venţionale sau cu închisoare de la 2 la 7 ani , în ambele cazuri cu privarea de 

dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita anumite activităţi pe un termen 

de la 2 la 5 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 

5000 la 9000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită 

activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”. 

4. Se completează cu articolul 1813 cu următorul cuprins: 

„Articolul 1813. Finanțarea ilegală a partidelor politice, a concurenților 

electorali, a grupurilor de inițiativă sau a campaniilor electorale  

(1) Finanțarea partidelor politice, concurenților electorali, grupurilor de ini-

țiativă sau a campaniilor electorale din surse interzise de lege, 

se pedepseşte cu amendă în mărime de la 750 la 1150 unităţi convenţionale 

sau cu închisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridică se pedepsește cu amendă 

în mărime de la 6000 la 8000 unităţi convenţionale cu privarea de dreptul de a 

exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.  

(2) Aceleași acțiuni săvîrșite în proporții mari,  

 se pedepseşte cu amendă în mărime de la 850 la 1350 unităţi convenţionale 

sau cu închisoare de la 3 la 5 ani, iar persoana juridică se pedepsește cu amendă în 

mărime de la 9000 la 13000 de unități convenționale cu privarea de dreptul de a 
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exercita o anumită activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”;   

 

5. La articolul 182: 

 în sancțiunea alineatului (1), textul „se pedepseşte cu amendă în mărime 

de la 550 la 750 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul co-

munităţii de la 100 la 200 de ore, sau cu închisoare de pînă la 2 ani” se substituie 

cu textul „se pedepseşte cu amendă în mărime de la 650 la 1050 unităţi convenţio-

nale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 160 la 200 de ore, sau 

cu închisoare de pînă la 3 ani”; 

 în sancțiunea alineatului (2), textul „se pedepseşte cu amendă în mărime 

de la 650 la 850 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul co-

munităţii de la 180 la 240 de ore, sau cu închisoare de pînă la 3 ani” se substituie 

cu textul „se pedepseşte cu amendă în mărime de la 850 la 1150 unităţi convenţio-

nale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 200 la 240 de ore, sau 

cu închisoare de pînă la 5 ani”. 

 

Articolul III. – Articolul 2701 alineatul (1) din Codul de procedură penală al 

Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2013, nr. 248–251, art. 699), cu modificările ulterioare, după cifrele 

„1811,1812,” se completează cu cifrele „1813,”. 

 

Articolul IV. Legea nr. 294/2007 privind partidele politice (publicat în Mo-

nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42–44, art. 119), cu modificările 

ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. La articolul 311 alineatul (1) textul „sau să restituie sumele primite peste 

plafoanele stabilite” se exclude; 

2. Articolul 312 se completează cu alineatul (3) și (4) cu următorul cuprins: 

„(3) Alocațiile de la bugetul de stat utilizate contrar destinației vor fi resti-

tuite în bugetul de stat. 

(4) În cazul încălcării repetate de utilizare contrar destinației a alocațiilor 

de la bugetul de stat pentru partidele politice și al aplicării sancţiunilor contra-

venţionale pentru această încălcare, Comisia Electorală Centrală adoptă o hotărîre 

privind lipsirea partidului respectiv de dreptul la alocaţiile de la bugetul de stat 

pentru o perioadă de la 6 luni pînă la un an.”. 

     

Articolul V. – Codul contravențional al Republicii Moldova nr. 218/2008 

(republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441–451, art. 

879), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. Articolul 48 se abrogă. 

2. La articolul 481:  

la alineatul (1), după textul „Neprezentarea de către”, se completează cu tex-

tul „grupurile de inițiativă a rapoartelor privind finanțarea grupului de inițiativă și 

respectiv de către”. 
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sancțiunea alineatului (1) va avea următorul cuprins:  

„se sancţionează cu amendă de la 90 la 150 de unităţi convenţionale.”; 

sancțiunea alineatului (2) va avea următorul cuprins: 

 „se sancţionează cu amendă de la 90 la 240 de unităţi convenţionale.”; 

sancțiunea alineatului (3) va avea următorul cuprins: 

 „se sancţionează cu amendă de la 240 la 300 de unităţi convenţionale aplicată 

persoanei juridice.”; 

sancțiunea alineatului (4) va avea următorul cuprins: 

„se sancţionează cu amendă de la 180 la 300 de unităţi convenţionale aplicată 

persoanei cu funcţie de răspundere şi cu privarea de dreptul de a deţine anumite 

funcţii sau de a desfăşura anumite activităţi pe un termen de pînă la un an.”; 

sancțiunea alineatului (5) va avea următorul cuprins: 

„se sancţionează cu amendă de la 90 la 300 de unităţi convenţionale cu pri-

varea de dreptul de a deţine anumite funcţii sau de a desfăşura anumite activităţi 

pe un termen de pînă la un an.”; 

alineatul (5) cuvintele „campaniile electorale” se substituie cu cuvintele „pe-

rioadele electorale”, iar textul (bunuri publice) la orice formă gramaticală se ex-

clude; 

3. Articolul 482 după textul „partidele politice” se completează cu textul „ , grupurile 

de inițiativă”.”  

 

4. Articolul 52 va avea următorul cuprins: 

„Articolul 52. Agitația electorală interzisă 

(1) Efectuarea agitației electorale în ziua alegerilor sau în ziua precedentă 

zilei alegerilor 

se sancționează cu amendă de la 40 la 60 de unități convenționale aplicată 

persoanei fizice, cu amendă de la 100 la 150 de unități convenționale aplicată  per-

soanei juridice. 

(2) Efectuarea agitației electorale de către organizațiile necomerciale, sindi-

cate, patronate, reprezentanții cultelor religioase sau a părților lor componente, 

desfășurate inclusiv în lăcașele de cult, 

se sancționează cu amendă de la 50 la 70 de unități convenționale aplicată 

persoanei fizice, cu amendă de la 100 la 200 de unități convenționale aplicată per-

soanei cu funcție de răspundere, cu amendă de la 250 la 400 de unități convențio-

nale aplicată persoanei juridice. 

(3) Utilizarea de către candidatul la alegeri a discursului de ură și/sau insti-

garea la discriminare în cadrul perioadei electorale și/sau în materialele de agitație 

electorală, 

se sancționează cu amendă de la 150 la 250 de unități convenționale aplicată 

perosanei fizice, cu amendă de la 250 la 400 de unități convenționale aplicată per-

soanei juridice.” 

6. Se completează cu articolul 521 cu următorul cuprins: 

„Articolul 521 Transportarea organizată a alegătorilor 
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(1) Transportarea organizată a alegătorilor spre secția de votare, în ziua 

votării în scopul determinării acestora să își exercite drepturile electorale în cadrul 

alegerilor parlamentare, prezidențiale, locale ori în cadrul referendumului,  

se sancţionează cu amendă de la 60 la 120 de unităţi convenţionale aplicată 

persoanei fizice, cu amendă de la 180 la 300 de unități convenționale aplicată  per-

soanei juridice cu sau fără privarea, în toate cazurile, de dreptul de a desfăşura o 

anumită activitate pe un termen de la 6 luni la un an. 

(2) Organizarea în perioada campaniei electorale a transportării 

alegătorilor, spre secția de votare, în ziua votării, 

se sancţionează cu amendă de la 90 la 240 de unităţi convenţionale aplicată 

persoanei fizice, cu amendă de la 250 la 400 de unități convenționale aplicată  per-

soanei juridice cu sau fără privarea, în toate cazurile, de dreptul de a desfăşura o 

anumită activitate pe un termen de la 6 luni la un an” 

7. La articolul 400 alineatul (1) după cifrele „50, 52” se completează cu ci-

frele „521,”. 

 

Articolul VI. – Prezenta lege intră în vigoare la momentul publicării în Mo-

nitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

 



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(corupfia electorali qi politici)

Proiectul de lege Pentru m normative a fost elaborat deodificarea unor acte

Ministerul Justi et.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in
ei penale fi contravenlionale tnvederea realizdii acliunii,,Revizuirea legislaqi

vederea eficientizdrii mecanismelor de prevenire, investigare Si sanclionare pentru

formele de coruplie politicd Si electorald coruplie " din Planul de acfiuni al

buvemului pentru anii 202l-2022, aprobat la 13 octombrie 2021, prin Hotdrdrea

Guvemului nr. 235 12021.
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electorali, transporterii organizate a alegdtorilor spre secfiile de votare' implicfrii
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derare faptul ca $t1a Sub Iecti activl ln cadru1 o rganizdrii t desfrEuran
consl ace

alegerilor.
Refinem cd articolul I

normei penale de la alin. (1)

pentru persoana fizicd, cat qi pentru per

".t. 
tAit este introducerea la alin' (lr) a

aceleasi rationamente enunlate la art' l8l '"'"'"'i;^;;;;;.;;i";;;".deri normative, legislafia penal6 sau contravenfionald

ll p.*a[1"nc1iuni adecvate pentru a currna tranzacliile O: ry*TITP 
dubioasi

care sunt din alte surse decdt cele permise de lege' Deqi art'.181'-se numeEte

,,ilr*,tar." il"ga16 a partidelor politice sau a_campaniilor electorale [...]", constatam

c6 in cadrul acestei nu exista cornponenle infiacfionale care nemijlocit incrimineazS

lranzacli le' Prin urmare' se

DroDune s'r'-i --;- sancliunilor pentruIn 
i sancfiunea Penala

hiddrii premiselor pentru absolvirea unei

secvent 1a alin. (2) ,,campaniile electorale"

modificare prin prisma cdreia se extinde

timpul savdrqirii infracliunii, ca semn secundar al laturii obiective. or, utilizarea

iii.i a u ...u.r.lor administraiive poate avea loc Ei in perioada colectirii semn6turilor'

c6nd campania electorald inc6 nu a inceput'

Adilional, se propune completarea Codului penal ,cu art' l8l3'. prin care se

introduce o .ornpon"nli infraclionalS nou6 - finanlarea ilegal6 a partidelor politice,

"-.""."*rUf"r 
electoiali, a grupurilor de iniliativd sau a campaniilor electorale'

Astfel, latuia obiectivi a acest-ei infracliuni va consta in finan(area partidelor politice

sau a campaniilor electorale din surse interzise de lege'
pr."ira- c6 prin finanfare din surse interzise de lege se infeleg acele tranzacfii

ce contravin prevederilor art. 4l din codului electoral al Republicii Moldova,

articolele 25 ;i 26 di. Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, precum qi alte

acte normativ" c" form"-"ard cadrul no :nativ electoral cu privire la condifile 9i

limitele fi nan!6rii concurenlilor electorali'

Necesiiatea unei astfel de componen[e de infrac]iuni pomegte de la faptul c6,

in conformitate cu art. 41 alin. (l) din coilul electoral, pentru finan[area activitalii

partidelor politice, a grupurilor di.iniliativd qi a campaniilor electorale pot fi utilizate

drr. ..rr.."le financiare provenite din activitatea de salariat, de intreprinzltor'
gtiinfifici sau din cea de creatie, desfiq

atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit
25
pre
de r financiare qi a bunurilor materiale se

sanc oneazi in conformitate cu I ea

sunt



Totodatd, proiectul de lege prevede qi operarea modificirilor in Codul

contravenlional al Republicii Moldova nr. 218/2008:

Se propune abrogarea art. 48, pentru a nu se dubla norma penala de la art. 1812

alin. (1), in redaclia propusi in prezentul proiect.
' 
Ad4ional, se propune o redac[ie nou6 a articolului 52, prin urmare alin. unic

va deveni alin. (1), cu majorarea limitei amenzii. Se introduce alin. (2) prin care se

urmiregte sanclionarea organizafiilor necomerciale, sindicate, patronate,

reprezentanfii cultelor religioase sau a pi4ilor lor componente, desfr,surate inclusiv

in ldcagele de cult. Aceasti modificare are drept scop extinderea gamei de subiecli

pasibili de rispundere contraven{ionala pentru incalcarea regulilor campaniei

electorale, astfei inc6t pentru aceastd categorie de subiecfi se prevede o pedeapsd mai

dur6. Alin. (3) va prevedea sancfionarea utilizdrii discursului de ur6 qi instigarea la

discriminare in cadrul perioadei electorale sau in materialele de agitalie electorald.

in aceeaqi ordine de idei, refinem cd materialele de agitalie electorala (afige, pliante,

calendare, etc.), prin care s-a realizat incitarea la urd sau discriminare, constituie

corpuri delicte in sensul art. 431 din Codul contravenfional, astfel, pAnd la

solutionarea cauzei contravenfionale, agentul constatator asigurd pistrarea acestora.

Proiectul mai prevede introducerea unei componenfe noi de contravenlie la

articolul 521 care prevede:

,,(l) Transport area organizati a alegitorilor spre secfia de votare, in ziua

vot6rii in scopul determin6rii acestora sd iEi exercite drepturile electorale in cadrul

alegerilor parlamentare, prezidenliale, locale ori in cadrul referendumului, se

sanclioneazd cu amend6 de la 60 la 120 de unitili convenlionale aplicatd persoanei

fizice, cu amendi de la 180 la 300 de unitSli convenfionale aplicatd persoanei juridice

cu sau fErd privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfrgura o anumitd activitate

pe un termen de la 6 luni la un an.

(2) Organizarea in perioada campaniei electorale a transportdrii

alegitorilor, spre seclia de votare, in ziua votirii, se sanc{ioneazd cu amendd de la 90

1a240 de unitali convenfionale aplicatS persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 400

de uniEti convenfionale aplicati persoanei juridice cu sau fird privarea, in toate

cazurile, de dreptul de a desfrgura o anumitl activitate pe un termen de la 6 luni la

un an.".

Prin organizarea transportarii se are in vedere acfiunea prin care faptuitorul

depune eforturile necesare pentru ca alegdtorii s5 poatd fi transportali spre secfia de

votare in ziua votdrii. Totodatd, finem si precizim ci organizarea transportirii
alegitorilor se poate rcaliza pe toatd perioada electorali, in sensul noliunii prevdzute

la art. 1 din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 138l/1997. Referitor la
transportarea organizatd a alegdtorilor, conchidem cd aceasta reprezinti deplasarea

in mod organizat a alegdtorilor la sec(ia de votare, in ziua votdrii, pentru ca aceqtia

sd voteze pentru candidaful ,,necesar'1.
La articolul 400 alineatul (l) dupe cifrele ,,50, 52" se completeazd cu cifrele
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Afacerilor Inteme, Procuratura Generald, Min
Central6, Centrul Nalional Anticorupfie, A'O'

roiectului nominalizat.
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scopul respectirii 23912008 privind transParenfa inprevederilor Legii nr.
na web oficiali a Ministeruluirocesul decizional, proiectul Legii a fost p lasat pe pagi

tttl Tr ans par e nl a deciz ionald, directoriulcompartimenov.mustice.lel www.Justil
normative remise spre coordonare.Proiecte de acte

in scopul respectErii rigorilor Legii 7 cu privire la actele normativenr. 100/201
strarelaria de Stat cu nr. unic deroiectul a fost inregistrat la Cance
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,,ADEPT", A.O.,,Promo-LEX".
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