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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381/1997 (repu-
blicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul (1) se completeazd cu urmatoarea notiune:

,.,resurse administrative — resurse umane, financiare si materiale, de care dis-
pun in egald masura persoanele cu functie de demnitate publica, persoanele cu
functie de raspundere si functionarii publici, care deriva din controlul acestora
asupra personalului, resurselor financiare si alocatiilor din bugetul public, din ac-
cesul la facilitatile publice sau din administrarea bunurilor mobile si imobile care
fac parte din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;”
. Laarticolul 52:

se completeazi cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,(31) Se interzice transportarea organizati a alegatorilor spre sectia de votare,
in ziua votarii in scopul determinarii acestora sa isi exercite drepturile electorale
in cadrul alegerilor, precum si actiunea de organizare in perioada electorala a tran-
sportarii alegatorilor spre sectia de votare.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Candidatii nu pot utiliza resursele administrative, inclusiv prin lansarea
sau participarea la lansarea proiectelor de infrastructura sau a achizitiilor efectuate
din bugetul public, utilizarea echipamentelor, mijloacelor si bunurilor publice in
perioadele electorale. Autoritatile/institutiile publice si cele asimilate acestora nu
pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decit
pe baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.”

. Laarticolul 75 alineatul (2), litera c) se abroga.

Articolul 1. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72—74, art. 195), cu modifi-
carile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 181:

articolul unic devine alineatul (1);

textul ,,se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unitati con-
ventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de pind la 3 ani.” se substituie cu textul ,,se pedepseste cu
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amenda in marime de la 650 la 1050 unitati conventionale sau cu munca neremu-
neratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la
4 ani”;

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Aceleasi actiuni savirsite de concurenti electorali, grupuri de initia-
tiva, observatori nationali, reprezentanti ai concurentilor electorali, persoanele de
incredere ale concurentilor electorali sau functionari electorali,

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitdti conventionale
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de la 1 la 5 ani.”

2. Laarticolul 181%:

sanctiunea alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:

,,s€ pedepseste cu amendad Tn marime de la 750 la 1150 unitdti conventio-
nale sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 6000 la 8000 unititi conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”.

se completeazi cu alineatul (1!) cu urmaitorul cuprins:

,,(11) Aceleasi actiuni sdvirsite de concurenti electorali, grupuri de initia-
tiva, observatori nationali, reprezentanti ai concurentilor electorali, persoanele de
incredere ale concurentilor electorali sau functionari electorali,

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 9000 la 13000 de unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”;

La articolul 1812
Titlul va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 1812 Incilcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare
ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale”

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

(1) Falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiard a grupurilor de
initiativa si a partidelor politice si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor
electorale in intentia de a substitui sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul
mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate, inclusiv uti-
lizarea unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate,

se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1150 de unitati conventio-
nale sau cu inchisoare de pina la 5 ani Tn ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitdfi pe un termen de pina
la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la
8000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Utilizarea de resurse administrative inclusiv favorizarea sau consimti-
rea la utilizarea ilegald a resurselor administrative in perioadele electorale, daca
au fost cauzate daune in proportii mari,
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se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati con-
ventionale sau cu inchisoare de pind la 5 ani in ambele cazuri cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de
pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendd Tn marime de la 13000
la 15000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita acti-
vitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

sanctiunea alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:

,,S€ pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1150 de unitati con-
ventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de la 1 la 5 ani, in toate cazurile cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de la 1 la
5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau
cu lichidarea persoanei juridice.”;

sanctiunea alineatului (4) va avea urmatorul cuprins:

,,se¢ pedepseste cu amendd in marime de la 6000 la 8000 de unitati con-
ventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani , Tn ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen
de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
13000 la 15000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anu-
mitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”;

dispozitia alineatului (5) dupa cuvintele ,,partidului politic” se comple-
teaza cu cuvintele ,,grupului de initiativa”;

sanctiunea alineatului (5) va avea urmatorul cuprins:

,,S€¢ pedepseste cu amenda in marime de la 1150 la 1850 de unitati con-
ventionale sau cu inchisoare de la 2 la 7 ani , in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen
de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
5000 la 9000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”.

Se completeazi cu articolul 1812 cu urmatorul cuprins:

LArticolul 1813, Finantarea ilegald a partidelor politice, a concurentilor
electorali, a grupurilor de initiativa sau a campaniilor electorale

(1) Finantarea partidelor politice, concurentilor electorali, grupurilor de ini-
tiativa sau a campaniilor electorale din surse interzise de lege,

se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1150 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceleasi actiuni savirsite in proportii mari,

se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1350 unité{i conventionale
sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 9000 la 13000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
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exercita o anumitd activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.”;

La articolul 182:

in sanctiunea alineatului (1), textul ,,se pedepseste cu amenda in marime
de la 550 la 750 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul co-
munitagii de la 100 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani” se substituie
cu textul ,,se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 1050 unitati conventio-
nale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 160 la 200 de ore, sau
cu inchisoare de pina la 3 ani”;

in sanctiunea alineatului (2), textul ,,se pedepseste cu amendd in marime
de la 650 la 850 unitdfi conventionale sau cu munca neremunerata in folosul co-
munitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 3 ani” se substituie
cu textul ,,se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1150 unitati conventio-
nale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore, sau
cu inchisoare de pind la 5 ani”.

Articolul 111. — Articolul 270" alineatul (1) din Codul de proceduri penala al
Republicii Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, dupa cifrele

,,1811,1812 se completeazi cu cifrele ,,1813,”.

Articolul 1V. Legea nr. 294/2007 privind partidele politice (publicat in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42—44, art. 119), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 31! alineatul (1) textul ,,sau sa restituie sumele primite peste
plafoanele stabilite” se exclude;
2. Articolul 312 se completeaza cu alineatul (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

»(3) Alocatiile de la bugetul de stat utilizate contrar destinatiei vor fi resti-
tuite in bugetul de stat.

(4) In cazul incilcirii repetate de utilizare contrar destinatiei a alocatiilor
de la bugetul de stat pentru partidele politice si al aplicarii sanctiunilor contra-
ventionale pentru aceastd incdlcare, Comisia Electorald Centrala adopta o hotarire
privind lipsirea partidului respectiv de dreptul la alocatiile de la bugetul de stat
pentru o perioada de la 6 luni pind la un an.”.

Articolul V. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, art.
879), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 48 se abroga.
La articolul 48*:

la alineatul (1), dupa textul ,,Neprezentarea de catre”, se completeaza cu tex-
tul ,,grupurile de initiativa a rapoartelor privind finantarea grupului de initiativa si
respectiv de catre”.
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sanctiunea alineatului (1) va avea urmatorul cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 90 la 150 de unitati conventionale.”;

sanctiunea alineatului (2) va avea urmatorul cuprins:

,,S¢ sanctioneaza cu amenda de la 90 la 240 de unitati conventionale.”;
sanctiunea alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:
,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 240 la 300 de unitati conventionale aplicata

persoanei juridice.”;

sanctiunea alineatului (4) va avea urmatorul cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a detine anumite
functii sau de a desfasura anumite activitati pe un termen de pina la un an.”;

sanctiunea alineatului (5) va avea urmatorul cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu amenda de la 90 la 300 de unitdti conventionale cu pri-
varea de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfasura anumite activitati
pe un termen de pina la un an.”;

alineatul (5) cuvintele ,,campaniile electorale” se substituie cu cuvintele ,,pe-
rioadele electorale”, iar textul (bunuri publice) la orice forma gramaticald se ex-
clude;

. Articolul 482 dupi textul ,,partidele politice” se completeaza cu textul ,, , grupurile
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de initiativa”.

. Articolul 52 va avea urmatorul cuprins:
,YArticolul 52. Agitatia electorala interzisa

(1) Efectuarea agitatiei electorale in ziua alegerilor sau in ziua precedenta
zilei alegerilor

se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 60 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata per-
soanei juridice.

(2) Efectuarea agitatiei electorale de cétre organizatiile necomerciale, sindi-
cate, patronate, reprezentantii cultelor religioase sau a partilor lor componente,
desfasurate inclusiv in lacasele de cult,

se sanctioneazd cu amenda de la 50 la 70 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitdti conventionale aplicata per-
soanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 250 la 400 de unitéti conventio-
nale aplicata persoanei juridice.

(3) Utilizarea de catre candidatul la alegeri a discursului de ura si/sau insti-
garea la discriminare in cadrul perioadei electorale si/sau in materialele de agitatie
electorala,

se sanctioneazd cu amenda de la 150 la 250 de unitati conventionale aplicatad
perosanei fizice, cu amenda de la 250 la 400 de unitati conventionale aplicata per-
soanei juridice.”

6. Se completeaza cu articolul 52! cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 52! Transportarea organizata a alegatorilor
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(1) Transportarea organizata a alegatorilor spre sectia de votare, in ziua
votarii in scopul determindrii acestora sa isi exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori 1n cadrul referendumului,

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 120 de unita{i conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata per-
soanei juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

(2) Organizarea in perioada campaniei electorale a transportarii
alegatorilor, spre sectia de votare, in ziua votarii,

se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 240 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 400 de unitati conventionale aplicata per-
soanei juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un an”

7. La articolul 400 alineatul (1) dupa cifrele ,,50, 52” se completeaza cu ci-
frele ,,52%.”.

Articolul V1. — Prezenta lege intra in vigoare la momentul publicarii in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(coruptia electorala si politica)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea

__proiectului : 4

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de
Ministerul Justitiei.
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2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
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Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in
vederea realizarii actiunii , Revizuirea legislatiei penale i contraventionale in |
vederea eficientizdrii mecanismelor de prevenire, investigare §i sanctionare pentru
formele de coruptie politica §i electorald coruptie” din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat la 13 octombrie 2021, prin Hotérirea
Guvernului nr. 235/2021.

Alegerile libere constituie forma directd de exprimare a suveranitatii poporului.
Tocmai in organizarea si desfasurarea alegerilor i§i géseste obiectivizarea vointa
alegitorilor si isi gasesc realizarea drepturile constituionale de vot si de a fi ales. Din
acest punct de vedere, prin intermediul drepturilor electoarele ale cetdteanului se
valorifici nu doar interesul personal al titularului respectivelor drepturi, dar si
interesul public de legitimare a autoritafilor alese ale administragiei publice. Din
aceste considerente, drepturile electorale ale cetiteanului trebuie protejate prin
variate mijloace juridice, printre care si cele de drept contraventional §i penal, iar
atunci cand instrumentele extrapenale devin ineficiente in asigurarea realizarii
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales, intervine legea penald. Desigur, legea
penali nu este mijlocul exclusiv si universal de protejare a relatiilor sociale ce apar
si se dezvolta in sfera organizirii §i desfagurérii alegerilor. Legislatia electorald si cea
contraventionala stabilesc un sir intreg de sanctiuni pentru incélcarile in sfera
electoral. in aceste conditii, rispunderea penald trebuie privitd ca ultimd solutie de
contracarare a faptelor de coruptie politica si electorala, aplicabild doar atunci cénd
celelalte solutii par a fi lipsite de eficacitate.

Proiectul de lege are drept scop imbunitairea legislatiei electorale a Republicii
Moldova pentru organizarea si desfasurarea corecta si liberd a procesului electoral,
racordind astfel legislatia electorald la obligatiile si standardele internationale.
Astfel, printre principalele recomandiri ce deriva din opiniile Comisiei de la Venetia,
retinem contracararea utilizarii abuzive a resurselor administrative in campania
electorald, transportirii organizate a alegétorilor spre sectiile de votare, implicéni
organizatiilor necomerciale in campania electorala.

in acest context, proiectul de lege urméreste majorarea sanctiunilor pentru unele
fapte ce pericliteazd desfasurarea corecta si libera a alegerilor precum: impiedicarea
exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale (art. 181




[ Cod penal); coruperea alegitorilor (art. 181" Cod penal); finantarea ilegald a |
partidelor politice sau a campaniilor electorale, Incélcarea modului de gestionare a
mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale (art. 1817
Cod penal); falsificarea rezultatelor votarii (art. 182 Cod penal), incalcarea legislatiei
privind gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor politice si ale fondurilor
electorale (art. 48' Cod contraventional), agitatia electorala (art. 52 Cod
contraventional). Prin urmare, rationamentu] majorarii sanctiunilor este impus de
practica judiciara in materie, astfel, apreciem ca organele de drept dau dovada de prea
multd indulgentd atunci cénd ajung in situatia de a pedepsi comiterea unor astfel de
infractiuni, or tolerarea comportamentelor legate de o serie precisa de aspecte privind
procesul electoral este inacceptabila.

O alta constatare pe care o putem face este ¢a, inclusiv atunci cind normele in
discutic sunt prezente, in continuare asupra multor procese de vot planeaza
suspiciune de fraudad. Astfel, multe sufragii sunt umbrite de acuzatii de coruptie,
cumpardri de voturi, amenintari i presiuni exercitate asupra alegtorilor, violente
asupra acestora, vot multiply, ori alte tipuri de frauda electorald etc. Prin urmare,
interventia legiuitorului este iminenta pentru asigurarea unei protectii mai bune a
valorilor sociale vizate mai sus, sporirea gradului de corectitudine a proceselor de
vot, oglindirea mai fidela a vointei corpului alegatorilor in componenta organelor de
conducere a statului, si, cel mai important, garantarea unui climat propice dezvoltarii
democratice a societitii, coroborat cu intarirea statului de drept.

Subsecvent, proiectul de lege urmareste stabilirea unui cadru normativ eficient,
functional si durabil, fapt care va genera o buna aplicare a legii pe segmentul
coruptiei politice si respectarea acesteia de catre subiectii de drept. Prin urmare, prin
prisma modificarilor introduse se garanteaza posibilitatea efectiva de exercitare a
dreptului la vot si a celui de a fi ales, precum si fundamentarea integritatii,
transparentei si echidistantei procedurilor electorale.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 va suporta
urmatoarele interventii:

Sanctiunea de la articolele 181, 181/, 1812 alin. (1)-(5), 182 si anume limita
pentru pedeapsa cu inchisoarea, precum si limita pentru pedeapsa cu amenda
urmeaza a fi majorata.

La articolul 181 se introduce alin. (2) prin care se reglementeaza forma
agravanti a infractiunii de impiedicare a exercitarii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale pentru subiecti speciali. Astfel, varianta agravata
consemnati la alin. (2) art. 181, presupune ci actiunile specificate la alin. (1) sunt
savarsite de concurenti electorali, grupuri de initiativd, observatori, reprezentanti ai
concurentilor electorali, persoanele de incredere ale concurentilor electorali sau
functionari electorali. Prin urmare, comiterea infractiunii de cétre persoanele
| mentionate supra, urmeaza si constituie o circumstanti agravantd, ludnd in




[ considerare faptul ca acestia sunt subiecti activi in cadrul organizarii si desﬁ1:§uréu'ii_|
alegerilor.

Retinem cd articolul 181" urmeazi a fi dat intr-o redactie noud, dispozitia
normei penale de la alin. (1) riménand intacta, majorandu-se doar sanctiunea atat
pentru persoana fizica, cat si pentru persoana juridica. O alta interventie efectuati la
art. 181! este introducerea la alin. (1') a formei agravante pentru subiecti speciali din
aceleasi rationamente enuntate la art. 181.

In pofida acestor prevederi normative, legislatia penala sau contraventionala
nu previd sanctiuni adecvate pentru a curma tranzactiile de provenientd dubioasd
care sunt din alte surse decit cele permise de lege. Desi art. 181% se numeste
,Finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale [...]”, constatam
ci in cadrul acestei nu existd componente infractionale care nemijlocit incrimineaza
tranzactiile financiare efectuate cu incalcarea legislatiei electorale. Prin urmare, se
propune introducerea unei componente de infractiuni in acest sens.

in altd ordine de idei, la art. 181% se urmireste majorarea sanctiunilor pentru
infractiunile prevazute la alin. (1)-(5), dar totodati se introduce si sanctiunea penala
pentru persoanele juridice in vederea lichidarii premiselor pentru absolvirea unei
entitati politice de raspundere penald. Subsecvent la alin. (2) ,,campaniile electorale”
se substituie cu ,,perioadele electorale”, modificare prin prisma céreia se extinde
timpul sivarsirii infractiunii, ca semn secundar al laturii obiective. Or, utilizarea
ilicita a resurselor administrative poate avea loc §11n perioada colectirii semnaturilor,
cand campania electorald inca nu a inceput.

Aditional, se propune completarea Codului penal cu art. 181°, prin care se
introduce o componenti infractionald noud — finantarea ilegald a partidelor politice,
a concurentilor electorali, a grupurilor de initiativd sau a campaniilor electorale.
Astfel, latura obiectivi a acestei infractiuni va consta in finantarea partidelor politice
sau a campaniilor electorale din surse interzise de lege.

Precizim ci prin finantare din surse interzise de lege se inteleg acele tranzactii
ce contravin prevederilor art. 41 din Codului electoral al Republicii Moldova,
articolele 25 si 26 din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, precum si alte
acte normative ce formeazi cadrul normativ electoral cu privire la conditiile si
limitele finantarii concurentilor electorali.

Necesitatea unei astfel de componente de infractiuni porneste de la faptul ca,
in conformitate cu art. 41 alin. (1) din Codul electoral, pentru finanarea activitatii
partidelor politice, a grupurilor de initiativi si a campaniilor electorale pot fi utilizate
doar resursele financiare provenite din activitatea de salariat, de intreprinzator,
stiintific sau din cea de creatie, desfasurata de catre cetdtenii Republicii Moldova
atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si in afara acestuia. Aditional, conform art.
25 alin. (7) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, prevede ca incélcarile
prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si privind modul de utilizare
de citre partidele politice a mijloacelor financiare §i a bunurilor materiale se
sanctioneazi in conformitate cu legea.




Totodata, proiectul de lege prevede si operarea modificdrilor in Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008:

Se propune abrogarea art. 48, pentru a nu se dubla norma penali de la art. 1812
alin. (1), In redactia propusi in prezentul proiect.

Aditional, se propune o redactie noud a articolului 52, prin urmare alin. unic
va deveni alin. (1), cu majorarea limitei amenzii. Se introduce alin. (2) prin care se
urmireste  sanctionarea  organizatiilor necomerciale, sindicate, patronate,
reprezentantii cultelor religioase sau a partilor lor componente, desfasurate inclusiv
in lacasele de cult. Aceastd modificare are drept scop extinderea gamei de subiecti
pasibili de rispundere contraventionald pentru incilcarea regulilor campaniei
electorale, astfel incét pentru aceasti categorie de subiecti se prevede o pedeapsd mai
duri. Alin. (3) va prevedea sanctionarea utilizarii discursului de urd si instigarea la
discriminare in cadrul perioadei electorale sau in materialele de agitatie electorala.
fn aceeasi ordine de idei, refinem ca materialele de agitatie electorala (afige, pliante,
calendare, etc.), prin care s-a realizat incitarea la urd sau discriminare, constituie
corpuri delicte in sensul art. 431 din Codul contraventional, astfel, panid la
solutionarea cauzei contraventionale, agentul constatator asigurd pastrarea acestora.

Proiectul mai prevede introducerea unei componente noi de contraventie la

articolul 52! care prevede:

(1) Transportarea organizatd a alegitorilor spre sectia de votare, in ziua
votarii in scopul determinarii acestora sé isi exercite drepturile electorale in cadrul
alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale ori in cadrul referendumului, se
sanctioneazi cu amenda de la 60 la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice
cu sau fari privarea, in toate cazurile, de dreptul de a desfisura o anumiti activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.

(2) Organizarea 1in perioada campaniei electorale a transportarii
alegitorilor, spre sectia de votare, in ziua votirii, se sanctioneazi cu amenda de la 90
la 240 de unititi conventionale aplicati persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 400
de unititi conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fard privarea, in toate
cazurile, de dreptul de a desfisura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la
un an.”.

Prin organizarea transportirii se are in vedere acfiunea prin care faptuitorul
depune eforturile necesare pentru ca alegitorii sa poata fi transportati spre sectia de
votare in ziua votdrii. Totodata, finem si precizam cd organizarea transportirii
alegatorilor se poate realiza pe toatd perioada electorald, in sensul notiunii prevazute
la art. 1 din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381/1997. Referitor la
transportarea organizatd a alegatorilor, conchidem ci aceasta reprezintd deplasarea
in mod organizat a alegitorilor la sectia de votare, in ziua votarii, pentru ca acestia
sd voteze pentru candidatul ,,necesar”.

La articolul 400 alineatul (1) dupa cifrele ,,50, 52” se completeaza cu cifrele
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Prin urmare, modificarile la Codul contraventional vin sid serveascd
obiectivului de a preveni i sanctiona influentarea intr-un fel sau altul a rezultatului
votului, ori imbunititirea situatiei unui competitor in lupta electorald, inclusiv prin
discursul de urd sau instigarea la discriminare.

Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381/1997 va suporta modificéri,
continand astfel reglementari privind definirea resurselor administrative, definitie
concordata cu liniile directoare privind prevenirea si combaterea utilizirii abuzive a
resurselor administrative in cursul proceselor electorale, elaborate de Comisia de la
Venetia.

La art. 52 alin. (7) se interzice candidatilor electorali sa utilizeze resursele
administrative cum ar fi echipamente, mijloace si bunuri publice in campania
electorali. Totodatd, prin intermediul acestei interventii, pe perioada campaniei
electorale, candidatii nu vor avea dreptul sa lanseze sau si participe la lansarea
proiectelor de infrastructura sau a achizitiilor efectuate din bugetul public.

Aceste modificari vin sa limiteze §i prin urmare si sanctioneze implicarea
persoanelor cu functie de demnitate publica, functie de raspundere si functionarilor
publici in campania electorald in timpul programului de lucru si asumarea meritelor
pentru lucrdri sau servicii executate, respectiv, prestate din banii publici.

Legea nr. 294/2007 privind partidele politice se va completa cu o prevedere
prin care in cazul incalcarii repetate de utilizare contrar destinatiei a alocatiilor de la
bugetul de stat pentru partidele politice si al aplicérii sanctiunilor contraventionale
pentru aceastd incdlcare, Comisia Electorald Centrald adoptd o hotardre privind
lipsirea partidului respectiv de dreptul la alocatiile de la bugetul de stat pentru o
perioadi de la 6 luni pana la un an. Necesitatea operdrii acestei modificari se impune
pentru a responsabiliza partidele politice.

Prin modificarea articolului 270" alin. (1) din Codul de procedurd penald al
Republicii Moldova nr. 122/2003 se atribuie Procuraturii Anticoruptie competenta
de exercitare a urmaririi penale in cazul infractiunii de finantare ilegald a partidelor
politice sau a campaniilor electorale.

Art. V din prezentul proiect prevede intrarea in vigoare a legii la momentul
publicarii in Monitorul Oficial. Necesitatea adoptirii acestui proiect de lege in
termeni cit mai restransi, derivi din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-
12022, aprobat la 13 octombrie 2021, prin Hotdrarea Guvernului nr, 235/2021, care
prevede revizuirea legislatiei penale si contraventionale in vederea eficientizarii
mecanismelor de prevenire, investigare §i sanctionare pentru formele de coruptie
| politica si electorald, actiune preconizatd pentru finele anului 2021.

s e 4, Fundamentarea cconomico-financiara
Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

"~ 5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
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Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

T 6. Avizarea si consultarea publici a proiectului




n scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

In scopul respectarii rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic de inregistrare
465/M1J/2021. Proiectul a fost supus avizarii cu urmatoarele institutii: Ministerul
Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Ministerul Finantelor, Comisia Electorala
Centrala, Centrul National Anticoruptie, A.O. ,ADEPT”, A.O. ,Promo-LEX".

Toate obiectiile si propunerile au fost inserate in sinteza obiectiilor aferentd
proiectului fiind insotite de argumentele de rigoare in vederea acceptarii sau
neacceptirii propunerilor receptionate.

Ministerul Finantelor a comunicat lipsd de obiectii si propuneri pe marginea

roiectului nominalizat.

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de Stat, prin
scrisoarea nr. 18-23-345-8354 din 28 octombrie 2021 a remis spre expertizare
concomitent cu consultarile publice proiectul actului normativ. 1

Prin scrisoarea nr. 06/2-7304 din 3 noiembrie 2021, Centrul Nafional
Anticoruptie a comunicat despre faptul ca nu a efectuat expertiza anticorupie,
invocand prevederile art. 28 alin. (4) din Legea nr. 82/2017.

Nu pot fi refinute argumentele invocate de Centrul National Anticoruptie,
intrucét dispozitiile Legii nr. 100/2017 in partea ce tine de elaborarea actor normative
este una speciald In raport cu dispozitiile Legii nr. 82/2017, iar in conformitate cu art.
1 din Legea nr. 100/2017, se stabilesc categoriile si ierarhia actelor normative,
principiile si etapele legiferdrii, etapele si regulile elabordrii proiectelor actelor
normative, cerintele de baza fata de structura §i continutul actului normativ, reguli
privind intrarea in vigoare si abrogarea actului normativ, privind evidenta si
sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative,
precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor i
reexaminarea actului normativ.

Mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi
sociale sau subiecti strict determinati. in caz de divergenti intre o norma generala si
o normi speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma
speciala.

Prin urmare, Centrul National Anticoruptie urma sa prezinte raportul de expertiza
anticoruptie in termenul stabilit de Cancelaria de Stat, fapt omis de acesta.

Sergiu LITVINENCO
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