GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de rizboi

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de riazboi

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 212/2004
privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, 1naintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 82 din 17 martie 2022) de catre doamnele Marina Tauber si Reghina
Apostolova, deputate in Parlament, si comunica urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul a
fost elaborat in scopul asigurarii transparentei cu privire la donatiile si la ajutoarele
primite, precum si utilizarea acestora 1n cazul declararii starii de urgenta.

In acest scop, autorii initiativei legislative propun redactia noua a art. 10 din
Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, dupa
cum urmeaza: ,,Finantarea masurilor legate de declararea starii de urgenta, de asediu
sau de razboi se face din mijloacele bugetului de stat, ale bugetelor locale, precum
si din alte surse, conform legislatiei. Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, saptamanal, va publica pe pagina web informatii privind
cheltuielile financiare alocate din fondurile internationale si nationale, precum si
ajutoarele umanitare care vor contine cuantumul fondurilor
primite, lista cheltuielilor alocate pentru achizitionarea bunurilor/serviciilor, lista
beneficiarilor care au prestat bunuri/servicii. La necesitate, informatia saptamanala
poate fi prezentata in plenul Parlamentului.”.

Sub aspect conceptual, remarcam ca art. 10 din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi reprezintd o norma generala, care
reglementeaza sursele de finantare a masurilor legate de declararea stérii de urgenta,
de asediu sau de razboi. Totodata, prevederile Legii prenotate delimiteaza atributiile
autoritatilor in functie de starea de urgentd, de asediu sau de rdzboi, inclusiv
atributiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, care sunt
stabilite pe durata starii de urgenta.

Cu referire la textul propriu-zis al proiectului, la art. I atentionam ca termenul
,fondurile nationale”, utilizat in completarea propusa la art. 10 din Legea
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, nu se
regaseste in cadrul normativ relevant, iar textul ,precum si ajutoarele umanitare
care vor contine cuantumul fondurilor primite” nu este clar definit, fiind pasibil
interpretarilor. Drept urmare, se considera ca propunerea de modificare a Legii nr.
212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi nu este conforma
cadrului normativ in vigoare.

In acelasi timp, in Republica Moldova transparenta decizionali este reflectata
in Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si in Legea
nr. 982/2000 privind accesul la informatie, astfel, societatea civila avand dreptul la
informatii de interes public. In linii definitorii, transparenta contribuic la
consolidarea principiilor democratiei si la respectarea drepturilor fundamentale, asa
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cum sunt definite in art. 6 din Tratatul UE si in Carta drepturilor Fundamentale ale
Uniunii Europene.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, fiecare autoritate publica asigurd transparenta activitatii in procesul
decizional.

In aceastd ordine de idei, in scopul asigurarii transparentei privind primirea si
utilizarea donatiilor si ajutoarelor, Ministerul Finantelor publicd pe pagina web
informatii privind mijloacele banesti primite sub formd de donatii pentru
gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina (inclusiv donatiile primite in lei si in
valuta straind). De asemenea, pe pagina web a Ministerului Finantelor se publica
informatii privind utilizarea donatiilor banesti pentru gestionarea crizei refugiatilor.
Informatiile respective sunt actualizate zilnic. In subsidiar, este de mentionat ca in
contextul declararii starii de urgentd 1n legatura cu situatia epidemiologica
provocata de infectia cu COVID-19, Ministerul Finantelor a asigurat publicarea
informatiilor privind donatiile primite pentru combaterea pandemiei.

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asigura publicarea pe
pagina sa web oficiala a informatiei privind receptionarea si distribuirea ajutoarelor
umanitare pentru refugiatii din Ucraina, precum si a informatiei cu privire la
finantarea cheltuielilor pentru plasamentul temporar al refugiatilor. Mai mult ca
atat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale coordoneazd procesul de aprobare si
finantare a centrelor de plasament temporar pentru refugiati, prin intermediul
Agentiei Nationale de Asistentd Sociald, organizeazd receptia si distributia
ajutoarelor umanitare si a donatiilor. Informatia completa poate fi accesata pe site-ul
www.anas.md. Prin intermediul portalului www.ajutoare.gov.md poate fi accesata
informatia privind asistenta umanitara oferita de catre Guvern.

Astfel, accesul la informatii privind donatiile si ajutoarele primite si utilizarea
acestora in contextul gestiondrii crizei refugiatilor este asigurat prin publicarea pe
paginile web oficiale ale autoritatilor publice conform competentelor.

In contextul celor relatate, initiativa legislativa propusa nu poate fi sustinuti,
in special, pe motiv ca Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi are un alt obiect de reglementare, iar potrivit dispozitiilor Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, fiecare autoritate publica
asigurd transparenta activitatii in procesul decizional.

in concluzie, pornind de la faptul ca starea de urgenti este declarata de citre
Parlament, cerintele specifice de raportare a donatiilor si ajutoarelor primite si
utilizate ar putea fi stabilite, in functie de necesitate, prin hotararile Parlamentului
privind declararea starii de urgenta.
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