GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de demolare
a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor

In temeiul art. 4396 alin. (5) din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la modul de demolare a constructiilor
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor (se anexeaza).

2. Prezenta hotédrare intrd in vigoare la 3 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii R
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco

Ministrul mediului luliana Cantaragiu



Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENTUL
cu privire la modul de demolare a constructiilor neautorizate
si de defrisare a arborilor si arbustilor

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la modul de demolare a constructiilor
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor (in continuare — Regulament)
stabileste cadrul juridic unitar si conditiile in care se desfasoara activitatile de
demolare (desfiintare) a constructiilor executate ilegal, precum si de defrisare a
arborilor si arbustilor, (in continuare - lucrari de demolare/defrisare) prevazute in
cuprinsul art. 4396 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Regulamentul stabileste competentele, conditiile si modul de executare a
lucrarilor de demolare (desfiintare) a constructiilor executate ih mod neautorizat
si de defrisare a arborilor si arbustilor, evaluarea cheltuielilor necesare pentru
executarea lucrarilor enuntate si criteriile de recuperare a acestor cheltuieli din
contul contravenientilor, Tn privinta carora au fost aplicate sanctiunile prevazute
de art. 116, 134, 1341, 168, 177 alin. (3), alin. (4) lit. c) si d), 178, 179 si 226 din
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, cu remedierea, dupa
caz, a constructiilor afectate in urma interventiilor neautorizate.

Prevederile Regulamentului nu se aplica pentru interventiile neautorizate la
monumentele istorice si in zonele de protectie ale acestora, care sunt Tnscrise n
registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat si in registrele
monumentelor de importantd locala, precum si pentru interventiile la
monumentele care fac parte din patrimoniul cultural, conform Legii nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor.

2. In sensul prezentului Regulament, urmétoarele notiuni inseamna:

autoritatea publica responsabila — autoritatea executivd a administratiei
publice locale/autoritatea responsabild de gestionarea fondului forestier care, in
cazul neexecutarii dispozitiilor corespunzatoare de citre contravenient, initiaza
procedura de executare a lucrarilor de demolare (desfiintare) a constructiilor
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor, supravegheaza activitatea
executantului pe parcursul executarii lucrarilor solicitate si intreprinde masuri de
recuperare a prejudiciului material calculat pentru executarea lucrarilor de
demolare/defrisare;

reprezentant public interesat - agentul constatator care a constatat
contraventia prevazuta de art. 116, 134, 1341, 168, 177 alin. (3), alin. (4) lit. ¢) si
d), 178, 179 si 226 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
a Tntocmit procesul-verbal contraventional si a transmis materialele dosarului
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contraventional n instanta de judecatd pentru adoptarca hotararii de
demolare/defrisare Tn conformitate cu prevederile Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 si prezintd autoritatii publice responsabile
hotararea definitiva si irevocabild pentru executare;

constructie neautorizata - constructiile de orice categorie, lucrarile de
modificare, reamenajare, consolidare si reparatie capitala a cladirilor si edificiilor,
indiferent de tipul de proprietate si de destinatie, executate ilegal, fara autorizatie
de construire sau cu incélcarea conditiilor prevazute in aceasta;

contravenient - persoana, care a comis una din contraventiile enuntate la art.
4396 alin. (1) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si in
privinta careia este adoptata o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila;,

documentul executoriu de demolare/defrisare — hotararea judecatoreasca
contraventionala definitiva si irevocabila sau, dupa caz, titlul executoriu eliberat
de catre instanta judecatoreasca, prin care sunt dispuse lucrdrile de demolare a
constructiilor neautorizate in cazul faptelor prevazute la art. 116, 134, 1341, 177
alin. (3), alin.(4) lit. ¢) si d), 178, 179 si 226 din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 cu remedierea constructiilor afectate Th urma
interventiilor neautorizate, precum si demolarea constructiilor neautorizate si
defrisarea arborilor si arbustilor in cazul faptelor prevazute la art. 168 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, chiar si in cazurile cand este
inlaturatd raspunderea contraventionald in temeiul art. 26 sau procesul
contraventional a incetat Tn temeiul art. 441 alin. (1) lit. f) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

executant - operatorul economic contractat in conditiile legislatiei privind
achizitiile publice de lucrdri, pe termenul de executare a lucrdrilor de
demolare/defrisare, in vederea executarii lucrarilor respective sau, dupd caz,
intreprinderea municipala careia i-a fost delegata sarcina respectiva prin dispozitia
primarului, tindnd cont de tipul, natura si complexitatea lucrarilor dispuse in
documentul executoriu;

materiale rezultate in urma demolarii - reprezintd deseurile rezultate din
distrugerea totald sau partiald a cladirilor sau altor constructii, structuri. Acestea
pot fi betonul, produsele din lemn, tigla, caramida, otelul, gips-cartonul sau alte
materiale. Soarta acestora se va prevedea in dispozitia referitoare la executarea
silitd a lucrarilor de demolare, tindndu-se cont de prevederile stabilite de CP
A.09.04:2014 ,,Gestionarea deseurilor din constructii si demolari”;

proprietar - persoana care detine dreptul de proprietate asupra bunurilor
si/sau materialelor rezultate Tn urma executdrii lucrarilor de demolare/defrisare,
care poate sau nu sa fie simultan si contravenient;

termen de executare a lucrarilor de demolare/defrisare — termen stabilit Tn
proiectul de demolare si autorizatia de desfiintare, dar care nu poate depasi 12 luni
in cazul demolarii si 6 luni in cazul defrisarii Prelungirea termenului poate fi
solicitata doar din motive tehnologice prevazute de documentatia de proiect.
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3. Documentul executoriu de demolare/defrisare se prezintd cu mentiunea
certificata de catre organul emitent despre data intrarii in vigoare si prevede, in
mod obligatoriu, caracteristica lucrarilor, care urmeaza a fi executate, locul
desfasurarii lucrarilor, adresa, datele de contact ale
contravenientului/proprietarului.

I1. MODUL SI PARTICULARITATILE DE EXECUTARE
A LUCRARILOR DE DEMOLARE/DEFRISARE

4. In urma dispunerii de citre instanta de judecati a demolarii constructiilor
neautorizate/ defrisarii arborilor si arbustilor, in conformitate cu prevederile art.
4396 alin. (3) din Codul contraventional, si a notificarii acestui fapt de catre
reprezentantul public interesat, instanta de judecata sau alte persoane interesate
catre autoritatea publicd responsabild, aceasta are obligatia sd comunice
contravenientului o prescriptie, in termen de 3 zile, privind conformarea si
executarea  benevola a  dispozitillor  documentului  executoriu  de
demolare/defrisare, suspendarea lucrarilor neautorizate,
demolarea/demontarea/defrisarea, evacuarea si aducerea terenului la starea initiala
(in continuare - prescriptie), conform modelului previzut in anexa nr. 1. In cazul
cand procesul contraventional a incetat in temeiul art. 441 alin. (1) lit. f) din Codul
contraventional nr. 218/2008, autoritatea publica responsabila emite direct
dispozitia referitoare la executarea silita a lucrarilor de demolare a constructiilor
neautorizate/defrisare a arborilor si arbustilor, previzuti la pct.8. In cazul
dispunerii de catre instanta de judecata a masurii defrisarii arborilor si arbustilor,
autoritatea publica responsabild urmeaza a inainta autoritatilor de mediu o cerere
in temeiul documentului executoriu de defrisare in vederea emiterii Autorizatiei
pentru taierile in fondul forestier si vegetatia forestiera din afara fondului forestier.

5. Termenul de prezentare a raspunsului la prescriptie este de 3 zile din
momentul confirmarii receptiondrii prescriptiei de catre contravenient sau, dupa
caz, din momentul publicarii prescriptiei la sediul autoritatii publice responsabile
si pe pagina web oficiald a acesteia. In lipsa receptionarii raspunsului in termen,
autoritatea interesata emite dispozitia de demolare silita.

6. Autoritatea publicd responsabild va asigura evidenta stricta a
prescriptiilor eliberate Tntr-un registru special care se completeaza pentru perioada
anului calendaristic respectiv, conform modelului prevazut in anexa nr. 2.
Tnscrierile Tntr-un nou registru de evidenta a prescriptiilor eliberate pot fi realizate
doar dupa numerotarea filelor acestuia si indicarea numarului de file pe coperta
registrului, Tnsotita de semnatura conducatorului autoritatii publice responsabile si
stampila autoritatii. La sfarsitul anului respectiv, numarul total de prescriptii
eliberate se indica pe coperta, insotit de semnatura conducatorului autoritatii
publice responsabile si stampila autoritatii.



7. Verificarea lucrarilor executate conform prescriptiei se face de catre
reprezentantul de specialitate al autoritatii publice responsabile, in comun cu
reprezentantul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, care vor urmari respectarea
prevederilor documentului executoriu de demolare/defrisare si a prescriptiei,
precum si a prevederilor legale din domeniul constructiilor, protectiei
mediului/spatiilor verzi. In cazul constatirii faptului tergiversarii executirii
lucrarilor de demolare/defrisare, prin incalcarea intentionatd a graficului lucrarilor
respective, sau a unor alte abateri, acesta va atrage atentia contravenientului asupra
inlaturarii acestora, iar in situatia in care acesta nu se conformeaza sau nu doreste
sa execute documentul executoriu de demolare/defrisare, informeaza autoritatea
publica responsabila si propune emiterea dispozitiei referitoare la executarea silita
a lucrarilor de demolare a constructiilor neautorizate/defrisare a arborilor si
arbustilor, cu aducerea terenului/constructiei la forma initiala de catre autoritatea
publica responsabila (in continuare — dispozitia de executare silita).

8. Dispozitia de executare silitd urmeaza sa cuprinda, in mod obligatoriu,
informatia din documentul executoriu de demolare/defrisare prevazuta la pct. 3,
precum si:

a) circumstantele care au impus desfasurarea lucrarilor de
demolare/defrisare de catre autoritatea publicd responsabila 1n locul
contravenientului, termenele concrete si devizul de cheltuieli, stabilite in functie
de volumul lucrarilor preconizate;

b) sursa de finantare a lucrarilor de demolare/defrisare (conform capitolului
IV a prezentului Regulament);

c) solicitarea sprijinului subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, in caz de
necesitate, in vederea asigurarii ordinii si securitatii publice;
spatiile verzi, daca nu sunt ridicate de proprietar;

e) soarta materialelor rezultate in urma demolarii;

f) alte aspecte particulare legate de procedura de executare a lucrarilor de
demolare/defrisare in cazul respectiv, care sunt considerate necesare de fixat in
prealabil.

9. Dispozitia de executare silitd se comunicd reprezentantului public
interesat si contravenientului in termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii
acesteia.

10. Executarea silitd a lucrarilor de demolare/defrisare se realizeaza de
catre executant la cererea autoritatii publice responsabile, in baza documentului
executoriu de demolare/defrisare, a dispozitiei de executare silita emisa de
autoritatea publicd competenta si a contractului de achizitie publica incheiat de
executant cu autoritatea publica competenta, dupa caz, a dispozitiei primarului de
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delegare a sarcinilor respective unei intreprinderi municipale. Lucrarile de
executare silitd urmeaza sa Inceapa nu mai tarziu de 15 zile din momentul
receptiondrii de catre executant a cererii autoritatii publice competente.

11. Lucrarile de demolare/defrisare, in functie de tipul si natura acestora,
cuprind urmatoarele actiuni:

a) cercetarea de catre executant, in comun cu un expert tehnic atestat,
reprezentantii autoritatii publice responsabile si ai Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica si reprezentantul public interesat, a starii tehnice a constructiei
neautorizate supuse demolarii partiale sau definitive cu restabilirea starii initiale a
terenului aferent, cu consemnarea datelor constatate intr-un proces-verbal
(conform anexei nr. 3);

b) debransarea constructiilor de la alimentarea cu energie electrica, apa,
gaze naturale, alte retele tehnico-edilitare de catre serviciile de profil la solicitarea
executantului, cu avizul favorabil al autoritatii competente;

¢) lucrari de demolare a constructiei, instalatiilor si utilajelor tehnologice,
de extragere a vegetatiei sau de eliminare a arborilor si arbustilor, trunchiurilor si
radacinilor acestora, aducerea terenului la starea initiala;

d) recuperarea bunurilor care pot fi reutilizate (masa lemnoasa, dispozitive,
utilaje).

Dupd executarea lucrarilor de demolare/defrisare, urmeaza a fi realizate
urmatoarele actiuni in conformitate cu pct. 15 si 16:

a) transportarea si depozitarea materialelor rezultate in urma activitatii de
demolare/defrisare;

b) eliberarea terenului de materialele rezultate si aducerea terenului la starea
initiala.

12. Tn situatia cAnd, cu ocazia cercetirii constructiei neautorizate supuse
demolarii, sunt depistate persoane care ocupa spatiul respectiv si nu permit accesul
reprezentantilor autoritatii publice responsabile si/sau reprezentantului public
interesat sau nu acceptd sa il paraseasca benevol la solicitarea legitima a acestora,
fara a invoca un titlu legal in baza caruia ocupa spatiile respective, autoritatea
publica responsabila urmeaza sa recurga la evacuarea silita a persoanelor ce ocupa
constructia supusa demoldrii, cu antrenarea reprezentantilor subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei, in vederea asigurarii ordinii si securitatii publice. Tn cazul
in care persoanele respective invoca un titlu legal in baza carora ocupa spatiul din
cadrul constructiei ce urmeaza a fi demolata, autoritatea publica responsabild
suspenda procedura si intreprinde masurile necesare in vederea elucidarii situatiel,
Cu sesizarea instantei de judecata 1n vederea obtinerii unui document executoriu
prin care se va dispune evacuarea persoanelor ce ocupa spatiul respectiv. Tn urma
emiterii documentului executoriu prin care se dispune evacuarea persoanelor din
constructie, executarea acestuia se realizeaza in conformitate cu prevederile
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referitoare la evacuare din cuprinsul Codului de executare a Republicii Moldova
nr. 443/2004.

13. Verificarea executarii lucrarilor de demolare/defrisare se realizeaza de
catre reprezentantul de specialitate din cadrul autoritatii publice responsabile, in
comun cu reprezentantul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, care va urmari
respectarea prevederilor documentului executoriu de demolare/defrisare si a
prevederilor legale din domeniul constructiilor, protectiei mediului/spatiilor verzi.

14. La efectuarea lucrarilor de demolare/defrisare, participantii la lucrari pot
efectua inregistrari audio, foto si video. Despre efectuarea inregistrarilor sunt
informate celelalte persoane care participa la lucrarile de demolare/defrisare si se
fac mentiunile respective in procesul-verbal de executare a lucrarilor de
demolare/defrisare. Inregistririle facute de executant in procesul de executare se
anexeaza la materialele acumulate n procesul de executare.

15. Serviciile de transportare si depozitare a materialelor rezultate in urma
activitatii de demolare/defrisare se atribuiec de catre autoritatea publica
responsabila conform cerintelor stabilite in Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice.

16. Cheltuielile pentru demolare, obtinerea actelor permisive, serviciile de
transportare si  depozitare a bunurilor/materialelor rezultate in urma
demolarii/defrisarii, alte cheltuieli prevazute de modul de gestionare a deseurilor
generate de demolari conform CP A.09.04:2014, precum si a celor neprevazute
urmeaza a fi suportate de catre proprietar. Platile se achita doar pentru serviciile
efectiv prestate, in baza calculelor prezentate de catre agentul economic care a
prestat serviciul in cauza.

17. Actele administrative Intocmite in procedura de executare a lucrarilor
de demolare/defrisare se comunica in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

1. ATRIBUTIILE, OBLIGATIILE SI DREPTURILE PERSOANELOR
IMPLICATE IN PROCEDURA DE EXECUTARE A LUCRARILOR DE
DEMOLARE/DEFRISARE

18. Autoritatile publice actioneaza in numele si in interesul colectivitatilor
locale pe care le reprezinta si raspund in fata lor pentru modul cum Tsi exercita
atributiile de supraveghere a constructiilor si protectiei mediului in domeniul
public si privat al unitatii administrativ-teritoriale.

g o e,

~

lucrarilor de demolare/defrisare la cererea reprezentantului public interesat. In
acest sens, realizeaza urmatoarele atributii :
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a) informeaza contravenientul despre prescriptia privind conformarea si
executarea  benevold a  dispozitiilor documentului  executoriu  de
demolare/defrisare prin orice mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins
n act si confirmarea primirii lui sau, daca acest fapt nu este posibil, prin publicarea
prescriptiei la sediul autoritatii publice responsabile si pe pagina web oficiala a
acesteia, dupa caz;

b) emite dispozitia referitoare la executarea silita a lucrarilor de demolare a
constructiilor neautorizate/defrisare a arborilor si arbustilor;

¢) contracteaza, in conditiile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
operatorul economic pe termenul de executare a lucrarilor de demolare/defrisare,
in vederea executarii lucrarilor respective, precum si operatorul economic care va
presta serviciile de transportare si depozitare a materialelor rezultate in urma
activitatii de demolare/defrisare ;

d) stabileste devizul de cheltuieli in baza proiectului elaborat si verificat
conform legislatiei si termenele pentru executarea lucrarilor de demolare/
defrisare;

e) intreprinde masurile de recuperare a prejudiciului material cauzat in urma
lucrarilor de demolare/defrisare si a cheltuielilor suportate in legaturd cu
desfasurarea lucrarilor date, prin emiterea unui mandat de executare a creantelor
banesti bazate pe dispozitii de drept public, in baza proceselor-verbale de
executare a lucrarilor de demolare/defrisare si a altor acte doveditoare.

20. Autoritatea publica responsabila are obligatia:

a) sa delege un reprezentant propriu si sa solicite delegarea unui
reprezentant de catre Agentia pentru Supraveghere Tehnica, pentru asistarea la
executarea lucrdrilor de demolare/defrisare;

b) sa achite serviciile prestate de catre executant, in cazul in care acestea nu
au fost achitate benevol de catre contravenient sau proprietar, cu conditia ca
sumele solicitate de executant sa fie facturate numai dupa confirmarea cantitativa
si calitativd de catre reprezentantul de specialitate din cadrul autoritatii publice
responsabile a lucrarilor desfasurate;

21. Autoritatea publica responsabild este in drept:

a) sa solicite de la executant informatii si explicatii cu referire la etapa
procedurii de executare a lucrdrilor de demolare/defrisare;

b) sa verifice respectarea conditiilor de executare a lucrarilor de
demolare/defrisare.

22. Reprezentantul public interesat informeaza autoritatea publica
responsabila despre existenta documentului executoriu de demolare/defrisare si
solicitd informarea sa despre initierea lucrarilor de demolare/defrisare pentru a
decide participarea la aceste lucrari.
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23. Reprezentantul public interesat are obligatia :

a) sa intreprindd, in termen de 3 zile lucratoare de la receptionarea
dispozitiei de executare silita, masurile de preintdmpinare a
proprietarului/contravenientului despre necesitatea evacudrii inventarului si a
bunurilor din interiorul si imprejurimile constructiei supuse demolarii pana la data
inceperii lucrdrilor de demolare, iar in cazul in care acesta nu asigura acest lucru
— sd recurga la procedura evacuarii silite;

b) sa prezinte autoritatii publice responsabile, in termen minim de 3 zile
lucratoare din data emiterii, documentul executoriu de demolare/defrisare;

c) sa prezinte, la solicitarea autoritatii publice responsabile, informatiile
relevante de care dispune pentru desfasurarea eficienta a procedurii de executare
a lucrarilor de demolare/defrisare.

24. Reprezentantul public interesat este Tn drept :

a) sd participe personal sau prin reprezentantul sau la procedura de executare
silitd a lucrarilor de demolare/defrisare;

b) sa solicite de la executant informatia despre executarea lucrarilor de
demolare/defrisare.

25. Executantul Tsi exercita atributiile sale de executare a lucrarilor de
demolare/defrisare cu respectarea prevederilor continute in documentul executoriu
de demolare/defrisare, in dispozitia de executare silita, precum si in conformitate
cu prevederile pct. 11 al prezentului Regulament.

26. Executantul are obligatia :

a) sa solicite eliberarea autorizatiei de desfiintare in cazul constructiilor
neautorizate care au fost Tnregistrate in registrul bunurilor imobile;

b) sa elaboreze proiectul de organizare a executarii lucrarilor de demolare;

c) sa elaboreze expertiza tehnica, in cazul demolarii partiale a constructiei;

d) sa instiinteze ceilalti participanti la procedura de executare a lucrarilor de
demolare/defrisare despre locul, data si ora desfasurarii acestor lucrari.
Proprietarul va fi instiintat printr-o notificare scrisa, remisa la adresa sa, daca
aceasta se cunoaste.

e) sd asigure respectarea masurilor de securitate si sanatate Tn munca in
procesul de executare a lucrarilor de demolare/defrisare;

f) sa solicite consultarea specialistului tehnic atestat Tn domeniul
constructiilor pentru lamurirea problemelor care apar in cadrul actelor de
executare. Tn calitate de specialist poate participa persoana care este impartiala si
nu se afla in raporturi de rudenie cu participantii la procesul de executare a
lucrarilor de demolare/defrisare. Specialistul face concluzii verbale sau scrise;

g) sa stabileasca ordinea operatiunilor necesare procesului de
demolare/defrisare;
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h) sa asigure antrenarea personalului calificat in ceea ce priveste procedura
de lucru si sa asigure materiale, unelte si utilaje necesare pentru executarea
lucrarilor de demolare/defrisare;

1) sa execute lucrarile de remediere a constructiilor afectate in urma
lucrarilor de demolare/defrisare;

j) sa asigure evacuarea deseurilor rezultate in urma demolarii/defrisarii;

k) sa intocmeasca procesul-verbal privind constatarea starii tehnice a
constructiei neautorizate supuse demolarii partiale si a terenului aferent si
procesul-verbal de executare a lucrarilor de demolare/ defrisare;

1) sa prezinte autoritatii publice responsabile materialele necesare pentru
achitarea serviciilor prestate in cadrul executarii lucrdrilor de demolare/defrisare
in termen de 3 zile lucrdtoare din momentul incheierii acestor lucrari.

27. Executantul este in drept sa propuna autoritatilor administratiei publice
locale modificarea contractelor de achizitii publice, in conditiile Legii nr.
131/2015 cu privire la achizitiile publice.

28. Proprietarul are obligatia:

a) Tn cazul Tn care intruneste si calitatea de contravenient, s comunice
autoritatii publice responsabile in termenul prevazut la pct. 5, despre conformarea
benevola pentru executarea demolarii conform documentului executoriu de
demolare/defrisare. In cazul neprezentirii in termen a rispunsului, autoritatea
interesatd emite dispozitia de demolare silita.

b) sa achite serviciile prestate de catre executant in cadrul lucrarilor de
demolare/defrisare, dupa caz, de remediere a constructiilor afectate in urma
lucrarilor de demolare/defrisare, cheltuielile privind eliberarea actelor permisive,
expertiza tehnica si alte cheltuieli aferente.

29. Proprietarul este in drept sa negocieze si sa incheie de sine statator un
contract cu executantul pentru prestarea serviciilor de demolare/defrisare, de
depozitare si pastrare contra plata a bunurilor si/sau a materialelor rezultate in
urma lucrarilor de demolare/defrisare pe teritoriul gestionat de catre executant,
pina in momentul in care s-a dispus executarea demolarii silite.

IV. FINANTAREA LUCRARILOR DE DEMOLARE/DEFRISARE
S| VALORIFICAREA ALOCATIILOR

30. Alocatiile bugetare pentru finantarea lucrarilor de demolare/defrisare
silitd se vor aproba anual de catre consiliul local. Lucrarile de demolare/defrisare
vor fi contractate in limita alocatiilor bugetare aprobate.

31. Autoritatea publica responsabild are obligatia sa asigure valorificarea
judicioasa a alocatiilor aprobate pentru finantarea lucrarilor de demolare/defrisare
n conformitate cu prevederile legislatiei Tn vigoare si a prezentului Regulament si
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sa prezinte semestrial Directiei generale finante a consiliului local raportul privind
utilizarea alocatiilor aprobate, care va include in mod obligatoriu informatia
despre recuperarea cheltuielilor suportate si resursele financiare restituite.

32. In vederea recuperarii cheltuielilor legate de desfisurarea lucrérilor de
demolare/defrisare, precum si pentru prestarea serviciilor de 1incarcare,
transportare, depozitare si restituire a materialelor rezultate in urma activitatii de
demolare/defrisare de la persoana responsabild, autoritatea publica responsabila
emite un mandat de executare a creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept
public, Tn conformitate cu prevederile art. 177 din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.
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Anexanr. 1
la Regulamentul cu privire la modul
de demolare a constructiilor neautorizate
si de defrisare a arborilor si arbustilor

PRESCRIPTIE
Nr.
. 20 (localitatea)
Catre
(adresa, denumirea agentului economic/numele, prenumele persoanei fizice - contravenient)
Urmare a emiterii documentului executoriu de demolare/defrisare
(denumirea  actului, data
emiterii)
de cétre , atragem atentia asupra obligatiei de a suspenda
neconditionat

(instanta de judecata emitenta)
lucrarile neautorizate la obiectivul mentionat in documentul executoriu de
demolare/defrisare, de a demola constructia neautorizatd/a defrisa arborii si arbustii pe cont
propriu, cu aducerea terenului la forma initiala, in termen de pana la
In caz de neconformare, constructia neautorizati/arborii si arbustii va fi demolata/vor
fi defrisati Tn mod fortat de cétre autoritatea publicd responsabild conform dispozitiei speciale
emise in acest sens. Restituirea materialelor rezultate in urma demontarii/defrisarii fortate, la
solicitarea contravenientului/proprietarului, poate fi efectuata doar dupd achitarea integrala a
cheltuielilor suportate pentru lucrarile de demontare/defrisare fortatd, transportul materialelor la
locul depozitarii si pastrarea acestora. La expirarea termenelor de pastrare, acestea vor fi
comercializate in modul stabilit de legislatie.

Totodata, in caz ca nu va veti conforma cu prescriptia datd, dupa demolarea/defrisarea fortata
a constructiei toate prejudiciile materiale suportate in urma demolarii/defrisarii, de recuperarea

carora sunteti responsabil conform legislatiei, vor fi incasate din contul Dvs.

Autoritatea publica responsabila

(numele si prenumele persoanei responsabile, functia detinuta,
semnatura)

Am luat la cunostinta:

(numele si prenumele contravenientului,
semnatura)
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Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la modul
de demolare a constructiilor neautorizate
si de defrisare a arborilor si arbustilor

REGISTRUL DE EVIDENTA

A prescriptiilor eliberate de catre in anul
(denumirea autoritditii publice responsabile)
in vederea informarii contravenientului privind executarea benevola a dispozitiilor documentului executoriu de demolare/defrisare

Numarul de | Data intocmirii | Denumirea documentului Numele, Adresa Data Mentiuni
inregistrare prescriptiei executoriu de prenumele contravenientului inmanarii
demolare/defrisare! contravenientului si adresa unde prescriptiei
urmeaza a fi
desfasurate
lucrarile de
demolare/defrisare

1 Se va completa reiesind din notiunea de ,,document executoriu de demolare/defrisare” prevazutd la pct. 2 din Regulament, cu indicarea tipului actului judecitoresc
(hotarare/titlu executoriu), instantei judecatoresti emitente, normei legale in temeiul caruia a fost emis (articolul corespunzator din Codul contraventional) si a masurii de siguranta
dispuse de instanta (demolarea constructiei neautorizate/defrisarea arborilor si arbustilor)
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Anexanr. 3
la Regulamentul cu privire la modul
de demolare a constructiilor neautorizate
si de defrisare a arborilor si arbustilor

PROCES-VERBAL
privind constatarea starii tehnice a constructiei neautorizate supuse

demolarii partiale si a terenului aferent
20

(localitatea)

In urma executarii controlului de verificare a constructiei neautorizate

amplasata in localitatea , la adresa , supusa
demolarii in baza documentului executoriu de demolare , S-au constatat
urmatoarele:

Caracteristica constructiei (denumirea, dimensiunile, materialele din care este
executat, stadiul executarii lucrarilor, aspectul exterior, faptul dacd este sau nu
incorporata/conexata cu o altd constructie, bunuri amplasate Tn interiorul obiectivului sau pe
teren etc.):

Conectarea constructiei la sursele de energie electrica, gaz, apa, canalizare, energie termica,
telefon

Alte aspecte

Starea constructiei si a terenului aferent este confirmata prin imaginile foto - video anexate

Examinarea obiectivului a fost efectuata cu participarea reprezentantilor autoritatii publice
responsabile, a reprezentantului public interesat si a executantului lucrarilor de demolare etc.

(functia reprezentantului) (numele, prenumele) (semndtura)

Proprietarul/contravenientul:

(numele, prenumele) (semnatura)

Prezentul Proces-verbal se perfecteaza la fata locului. Originalul se pastreaza la executantul lucrarilor
de demolare, iar copiile se Inméneaza contravenientului si autoritatii publice responsabile.
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Anexanr. 4
la Regulamentul cu privire la modul
de demolare a constructiilor neautorizate
si de defrisare a arborilor si arbustilor

PROCES-VERBAL
de executare a lucrarilor de demolare/defrisare
20

(localitatea)

Lucrarile de demolare a constructiei neautorizate / de defrisare a arborilor si
arbustilor

(denumirea constructiei/arborilor/arbustilor)

amplasatd/ti in localitatea , la adresa
supusd/si demolarii/defrisarii in baza documentului executorlu de demolare/defrlsare
, Incepute la 20 sifinalizate la
20
Au fost prezenti:
Reprezentantul autoritatii publice responsabile
(functia, numele si prenumele)
Reprezentantul Agentiei pentru Supraveghere Tehnica
(functia, numele i
prenumele)
Reprezentantul executantului lucrarilor de demolare/defrisare
(functia, numele si
prenumele)

Reprezentantul public interesat

(functia, numele si prenumele)

Reprezentantul subdiviziunii teritoriale a Politiei*

(functia, numele si prenumele)

Demolarea /defrisarea a fost efectuata in prezenta proprietarului/contravenientului sau a
reprezentantului acestuia

(functia, numele si prenumele)

Lucrarile de demolare/defrisare au fost executate cu implicarea:

! Atunci cand a fost solicitatd prezenta reprezentantului Tn vederea asigurarii ordinii si securititii publice.
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- unitati tehnice
- unelte si utilaje
- forta de munca

Demolarea/defrisarea a decurs Tn mod pasnic / cu opunerea rezistentei din partea
proprietarului/contravenientului

Constructia a fost demolatd (cu/fara dezmembrare) / arborii si arbustii au fost
defrisati, cu evacuarea materialelor obtinute in urma demolarii/defrisarii la locul depozitarii si
pastrarii din

(adresa)

Nomenclatorul materialelor evacuate si depozitate

Responsabil pentru pastrarea si depozitarea materialelor conform unui proces-verbal
de predare-primire este numit

(functia, numele si prenumele)

Procesul-verbal se semneaza de catre reprezentantii institutiilor implicate, prezenti in
teren si mentionati anterior:

(semndatura) (numele si prenumele, functia)

Proprietarul/contravenientul:

(semnatura) (numele si prenumele)

Prezentul Proces-verbal se perfecteaza la fata locului. Originalul se péstreaza la executantul lucrarilor
de demolare/defrisare, iar copiile vor fi prezentate contravenientului si autoritatii publice responsabile.



Proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la

modul de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor a

fost elaborat de Ministerul Justitiei.
-

Prezentul proiect a fost elaborat pornind de la competenta Guvernului de a reglementa

modalitatea de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si
arbustilor prevazuta la art. 439° alin. (5) din Codul Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008.

Prin intermediul proiectului se urméareste crearea unui cadru normativ unitar care ar
urma sa reglementeze diferitele aspecte juridice si organizatorice legate de domeniul dat,
astfel incat sa se asigure faptul cd procedura de demolare/defrisare sa fie desfasurata in
conformitate cu anumite reguli transparente si accesibile, care ar exclude arbitrarul si
abordari diferentiate de la caz la caz sau de la o localitate la alta, astfel incét sa fie
asiguratd echitatea si respectarea drepturilor tuturor péartilor implicate in procedura de
demolare/defrisare.

In conformitate cu prevederile Codului contraventional, demolarea constructiilor
neautorizate si defrisarea arborilor/arbustilor reprezintd o masura de sigurantd adoptata
in cadrul procesului contraventional cu scopul inlaturarii consecintelor faptei, a unui
pericol ori pentru prevenirea sévarsirii faptelor contraventionale previzute de cod, chiar
dacd nu sunt intrunite conditiile de tragere la raspunderea contraventionala. Trebuie insa
de evidentiat faptul cd masura datd este susceptibila de a aduce atingere dreptului de
proprietate, protejat prin art. 1 din protocolul nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, unde este stabilit cd , Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la

respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru




cauzd de utilitate publicd si in conditiile prevazute de lege §i de principiile generale ale
dreptului international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a
adopta legile pe care le considerd necesare reglementdrii folosirii bunurilor conform
interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a
amenzilor.”. Reiesind din aceasta, prin intermediul proiectului dat se urmareste de a se
oferi garantiile necesare exercitdrii conforme a dreptului de proprietate, precum si
limitele de interventie a autoritatii publice in cazul identificarii unor constructii edificate

cu incélcarea prevederilor legale.

Prezentul proiect stabileste competentele, modul si conditiile de executare a lucrarilor

de demolare a constructiilor neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor,
evaluarea cheltuielilor necesare pentru executarea lucrarilor enuntate si criteriile de
recuperare a acestor cheltuieli din contul contravenientilor, in privinta cdrora au fost
aplicate sanctiunile previzute de art. 116, 134, 134!, 168, 177 alin. (3), 178, 179 si 226
din Codul contraventional al Republicii Moldova, cu remedierea, dupd caz, a
constructiilor afectate in urma interventiilor neautorizate.

Astfel, proiectul incepe cu o expunere a notiunilor-cheie utilizate in cuprinsul
acestuia si cu o definire a lor — o necesitate generatd de faptul cd o parte din acestea
comportd particularitati specifice a sensului utilizat in text fata de sensul general utilizat
in drept (majoritatea din acestea avand un sens mai ngust in proiect, spre exemplu:
notiunile de contravenient, proprietar sau document executoriu de demolare/defrisare),
iar altele sunt notiuni inedite, care necesita a fi fixate pentru o mai bune intelegere a
textului normelor (spre exemplu: reprezentant public interesat, executant).

Acestea sunt urmate de reglementari ce vizeaza modul si particularitatile de executare
a lucrdrilor de demolare/defrisare, prin acestea partajandu-se rolurile participantilor la
procesul dat, identificandu-se elementele necesare de inclus in documentul executoriu de
demolare/defrisare, precum si etapele necesare de parcurs cu ocazia demoldrii.

In continuare, proiectul propune o expunere detaliati a atributiilor specifice, precum
si a drepturilor si obligatiilor fiecérei parti implicate in procesul de demolare/defrisare,
finalizdndu-se cu prevederi importante legate de finantarea lucradrilor de
demolare/defrisare, menite sd asigure sustenabilitatea eforturilor depuse de autorititile

publice In vederea elimindrii constructiilor neautorizate si asezarea justi a sarcinilor

impuse de aceste proceduri.




Proiectul nu necesita cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.

Aplicarea prevederilor proiectului poate necesita o revizuire a sumelor alocate anual
din contul bugetului autoritétilor publice locale pentru desfdsurarea procedurilor de
demolare/defrisare, care urmeaza a fi apreciata de cétre subdiviziunile competente ale

autoritatile publice locale. In acest sens se propune ca intrarea in vigoare a prezentului

proiect sa aibd loc la 3 luni de zile de la publicarea acestuia in Monitorul Oficial.

Odata cu intrarea in vigoare a prezentului proiect nu va fi necesard modificarea altor

acte normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenfa in procesul decizional, proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pe

pagina web oficiald a Ministerului Justifiei www.justice.gov.md, compartimentul

Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte normative remise spre

coordonare si platforma www.particip.gov.md.

in vederea respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativa stabilite de Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria de
Stat cu numarul unic 457/MJ/2021 si supus procedurii de avizare cu toate institutiile
interesate In domeniu. Proiectul a fost supus avizdrii cu urmatoarele institutii: Agentia
Proprietatii Publice, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Cancelaria de Stat,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Mediului, Primaria municipiului Balti, Priméaria municipiului
Cahul, Primaria municipiului Ceadir-Lunga, Priméaria municipiului Chisindu, Primaria
municipiului Comrat, Primaria municipiului Edinet, Primaria municipiului Hincesti,
Primaria municipiului Orhei, Primaria municipiului Soroca, Primaria municipiului
Straseni, Priméria municipiul Ungheni, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti.

In procesul de avizare au fost receptionate avizele de la urmaitoarele institutii:

Cancelaria de Stat, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Ministerul Afacerilor




Interne, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Economiei,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Mediului, Primaria
municipiului Balti, Primaria municipiului Chisindu, Priméaria municipiului Soroca
(unde au fost expuse un sir de obiectii si propuneri care au fost analizate in tabelul de
sintezd a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului) si de la Agentia Proprietatii
Publice si Ministerul Finantelor, care a sustinut proiectul fira obiectii si propuneri.
Avénd in vedere ca celelalte autorititi sesizate nu au prezentat avizul asupra proiectului
de act normativ, acesta se considerd avizat pozitiv de catre institutiile respective, in
conformitate cu prevederile pct. 192 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotardarea Guvernului nr. 610/2018.

Urmare a transmiterii pachetului de documente spre reavizare, in baza pct. 201 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018, in
termenul acordat a fost receptionat avizul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerului Finantelor, Primériei municipiului Chisindu, Primariei
municipiului Balti si Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (cu propuneri care
au fost acceptate de autor) si al Ministerului Economiei, Ministerului Mediului,
Cancelariei de Stat, Agentiei Proprietatii Publice si a Primariei municipiului Chigindu

(Pretura sectorului Centru), care au comunicat lipsa de obiectii si propuneri la proiect.

T e
e . i

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la

actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de Stat, prin
scrisoarea nr. 18-23-344-8353 din 28 octombrie 2021 a remis spre expertizare
concomitent cu consultérile publice proiectul actului normativ.

Prin scrisoarea nr. 06/2-7520 din 10 noiembrie 2021, Centrul National Anticoruptie
a comunicat despre faptul ¢ nu a efectuat expertiza anticoruptie, invocand prevederile
art. 28 alin. (4) din Legea integritdtii nr. 82/2017.

Nu pot fi retinute argumentele invocate de Centrul National Anticoruptie, intrucét
dispozitiile Legii nr. 100/2017 in partea ce tine de elaborarea actor normative este una
speciala in raport cu dispozitiile Legii mr. 82/2017, iar in conformitate cu art. 1 din
Legea nr. 100/2017, se stabilesc categoriile si ierarhia actelor normative, principiile si
etapele legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor normative, cerintele

de baza fata de structura si continutul actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare

si abrogarea actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor normative,




procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum si reguli privind interpretarea,
monitorizarea implementarii prevederilor i reexaminarea actului normativ.

Mai mult, In conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile In exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale
sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta intre o norma generald i o norma
speciala, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciala.

Prin urmare, Centrul National Anticoruptie urma sa prezinte raportul de expertiza
anticoruptie in termenul stabilit de Cancelaria de Stat, fapt omis de acesta.

Remarcam ca urmare a transmiterii spre reavizare a proiectului dat, Centrul
National Anticoruptie a transmis raportul de expertiza anticoruptie la proiect, prin care
a venit cu un sir de obiectii si propuneri care au fost analizate in cuprinsul tabelului de

sinteza.

Ministru Sergiu LITVINENCO






