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Cu privire la alocarea mijloacelor financiare 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 36 alin. (1) lit. a) din Legea finanțelor publice și responsabilității 

bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-

230, art. 519), cu modificările ulterioare, Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

1. Se alocă, din fondul de rezervă al Guvernului, mijloace financiare în sumă de 

200000,0 mii de lei Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare în vederea 

acordării ajutorului pentru fermierii afectați de consecințele crizelor din anul 2022. 

2. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, prin intermediul Agenției de 

Intervenție și Plăți pentru Agricultură, va repartiza mijloacele financiare în condițiile 

prevederilor Regulamentului cu privire la stabilirea modului de acordare a ajutorului 

pentru fermierii afectați de consecințele crizelor din anul 2022, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 602/2023. 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina Ministerului 

Agriculturii și Industrie Alimentare. 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 

 

Contrasemnează: 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul agriculturii 

și industriei alimentare    Vladimir BOLEA   

 

 

Ministrul finanțelor Veronica Sirețeanu 

  



5. Fundamentarea economico-financiara

Nota informativa 
la proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participanfilor la elaborarea proiectului_____
Proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare a fost 

elaborat de catre Ministerul Agriculturii §i Industrie! Alimentare (in continuare - MAIA).
2. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i finalitatile
ur ma rite________________________________________________________________

Confruntarea cu multiple crize pe parcursul anului 2022 a facut ca producatorii 
agricoli sa fie expusi riscului de neperformanta si insolvabilitate. Astfel, criza energetica 
a dus la lipsa de fertilizanji azotosi §i ulterior la scumpiri ai acestora. Agresiunea asupra 
Ucrainei a amplificat cre^terea preturilor prin limitarea aceesului la fertilizanti in prima 
instanta, dupa care s-au limitat pietele de aprovizionare si chiar coridoarele/caile de acces 
pentru a transporta ace§ti fertilizanti, accentuind ulterior criza de transport §i logistica. 
Seceta din primavara-vara anului 2022 a diminuat considerabil randamentul, deci si 
potenjialul de compensare a preturilor suferite pentru pregatirea patului germinativ, 
intretinerea culturilor intr-o stare fitosanitara satisfacatoare, fertilizarea culturilor, seceri§ 
§.a. Astfel, conform datelor operative colectate de catre subdiviziunile responsabile de 
domeniul agricol al Autoritatilor publice locale suprafete afectate de seceta au insumat 
suprafete de cca 324 mii ha. Totodata, reducerrea semnificativa a recoltelor, dar si 
diminuarea semnificativa a pretului de realizare a productiei culturilor cerealiere si 
tehnice a afectat si mai mult producatorii agricoli. Elaborarea proiectului de Hotarare de 
Guvern pentru alocarea mijloacelor financiare a fost impusa de necesitatea elucidarii 
problemelor, precum:

- scumpirea imputurilor care a influentat la ridicarea consumurilor variabile pentru o 
unitate de suprafata;
- ieftenirea productiei agro (in special cereale §i culturi oleaginoase) pe piata 
regionala, repsectiv pe piata locala;
- randamentele scazute per unitatea de suprafata;
- marirea pretului pentru cosumurile indirecte (logistica, resursele enegergetice)
- mentinerrea trendului descendent pentru preturile internationale/regionale la 

producfia agro.
Totodata, in vederea asigurarii protectiei de la insolvabilitate a fermierilor, cat §i a 

tendintei de a asigura continuitatea de aprovizionare/securizare alimentara a 
consumatorilor Republicii Moldova, devine necesar stabilirea de norme privind acordarea 
de ajutoare intru sustinerea a acestora._________________________________________
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislafiei nationale cu legislafia Uniunii Europene__________________

Proiectul propus nu vine sa armonizeze prevederi din acquisul european._________
4. Principalele prevederi ale proiectului $i evidenfierea elementelor noi___________

Principala prevederea a proiectului propus este alocarea din fondul de rezerva al 
Guvernului 200,0 milioane lei Ministeruluui Agriculturii si Industrie! Alimentare, care 
ulterior prin intermediul Agentiei pentru Inperventie si Plati in Agricultura, va colecta 
cerererile de ajutor, va calcula marimea ajutorului §i va distribui conform modelului 
aprobat de Guvern catre fermieri ce au avut de suferit din urma multiplelor crize din anul 
2022.
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Obtinerea recoltelor stabile ar facilita agri-bussnisul este unul din dezideratele 
fermierilor. In anii cu recolte mici, volumele sunt compensate de preturi mai mari la 
productia primara. Un astfele de exemplu a fost anul 2020, cand productia globala la 
majoritatea culturlor s-a diminuat considerabil, dar preturile oferite au crescut. Totusi, anul 
2022 a fost unul foarte specific. Initial a fost nevoie de adoptat masuri de protejarea 
consumatorilor interni prin asigurarea pietii interne cu cantitati suficiente §i neadmiterea 
exportului masiv. Astfel, s-au aplicat interdictii la exportul de grau. In partea a doua a 
anului, cand pretul a inceput sa scada semnificativ, logistica nu a permis exploararea la 
preturi rezonabile. Un exeplu elocvent este si inchiderea tronsonului de cale ferata ce putea 
sa asigure transportul cerealelor spre Giurgiulesti. Pretul pentru trasnportarea cerealelor a 
fost astfel influentat semnificativ de logistica suplimentara. Pe de o parte, pretul additional 
suportat la transportarea fertilizantilor, si ulterior pretul de logistica inversa spre port. 
Astfel, daca transportarea pe cale feroviara (pana la deteriorare) se echivala la cca 300 
lei/tona, atunci logistica auto pornea de la 550 lei/tona. Un calcul estimativ la prepirile 
oferite ne arata ca, transportarea doar pe cale rutiera ar generat pierderi de cca 103,7 mil 
lei fermierilor, pentru transportarea a 216,4 mil tone fertilizanti de toate tipurile si 198,4 
mii t de grau exportat. Un alt factor a fost cresterea preturilor de logistica 
maritime/fluviala, care la fel a influentat preturile de achizitie de la fermieri. Exporturile 
de cereale si culturi tehnice sunt semnificative in comertul cu produse agroalimentare a 
tarii noastre. Aceste patru produse analizate, porumbul, semintele de floarea-soarelui, graul 
si semintele de rapita, impreuna asigura 40% din valoarea totala a exporturilor de produse 
agroalimentare. Pietele principale de destinatie a acestor produse sunt tarile - Romania, 
Turcia, Elvetia, Bulgaria si Italia.

Fig. 1 Evohtfia prefului la grau
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https://'w'ww. theglobaleconomy. com/world/wheat price/
Pe langa toate cheltuielile suplimentarea, pretul de referinta (bursier/FOB), a 

influentat si mai mult starea lucrurilor cand ofertele au exaldat cerearea, iar preturile in 12 
luni sunt doar in scadere si constituie 58,6% din pretul oferit din mai anul trecut (fig. 1). 
Acesta urmeaza sa afecteze producatorii de cereale de prima grupa la veniturile preconizate 
§i capacitatea de onorare a obligatilor contractuale si fiscal.

Uniunea Europeana este principalul partener comercial in livrarea produselor 
agroalimentare moldovenesti. In perioada 2022, circa 58% din valoarea produselor 
agroalimentare exportate sunt comercializate in tarile UE. Pe parcursul anilor analizati, 
2020-2022, aceasta piata a dominat in structura exporturlor pe regiuni. In 2020 Ponderea 
acestei piete catre sfarsitul anului 2022 a consituit de 50,65%, fata de 44,17% in anul 2021.

https://'w'ww._theglobaleconomy._com/world/wheat_price/


Pordusul

Produsul 20222023 202120222021 tone

38 931,4
1 906,7

16 904,3
1 739,5

31 554,8
220 362,2
121 012,3

13 747,4

123 115,4
207 665,1

33 472,6
20 147,3

1 487,3
228,6

45,4

10,0
265,1
102,2
25,3

18 397,5
531,1
20,2

31,1%
0,15%
0,03%

tone
61 928,7 

128 435,6 
244 658,4

48 603,2
483 625,9

tone
207 519,7
162 019,7
164 570,5
62 575,4

596 685,4

tone
149 661,1
561 912,0
341 841,8

64 534,3
1 117 949,2

Importul din Ucraina 
2023 

in % fa|a 
de total 

2022
Grau__________________
Porumb_______________
Seminje de floarea-soarelui 
Seminje de rapija________

Sursa: Biroul National de Statisticd
Semnificativ s-a redus exportul catre UE de floarea soarelui, fata de perioada 

anterioara. Cantitatea exportata de seminte pe piata UE in anul curent constituie doar 27% 
din cea a anului precedent. Concluzionand situatia exporturilor in primele 3 luni ale anului 
curent o cre§tere semnifcativa se refera doar la producjia de grau din cauza rezervelor 
anului precedent.

Intrarile de productii (importurile) din Ucraina sunt in crestere, in special producjia 
de porumb boabe si la cea de seminte de floarea-soarelui. Totodata mentionam, cantitatile 
nu depa§essc nivelul anului precedent in mod semnificativ. Cele mai mari ritmuri de 
majorare sunt la cantitatile de porumb importate din Ucraina. In primul semestrul al anului 
curent cantitatile importate de porumb a depasit circa 30% din cantitajile totale ale anului 
2022 importate din aceasta tara. Astfel, se creeaza o tendinta de majorare a cantitajilor de 
porumb ce urmeaza a fl importate din Ucraina in raport cu anul precedent. Admitem ca 
aceste importuri de porumb sunt printre ultimele cantitati de porumb ucrainesc ce urmeaza 
a fl livrat pe pietele intemationale, o parte fiind comercializat pe pietele din |ara noastra. O

Astfel se inregistreaza o cre§tere calitativa a cotei de piata pentru produsele agroalimentare 
moldovene§ti.

Tabelul 1. Exportul produselor de referinja pe pia|a jarilor UE_________________
2020 

mii $ 
12 164,25 
21 166~69 

120 857,25 
21 978,33 

176 166,52

Grau________________
Porumb______________
Seminte de floarea-soarelui 
Seminje de rapift_______

_________ Total_______
Sursa: Biroul National de Statistica
Cele mai mari cantitati exportate de grau a fost in anul 2021, inclusiv din roada anului 

2020 (anul fiind unul extrem de secetos). In anul 2022 au fost exportate cele mai mari 
cantitati de porumb, de seminte de floarea-soarelui §i de rapita. Cantitatea exportata de 
porumb in 2022 constituie 74,6% din cantitatea productiei recoltate a acestei perioade, cea 
de floarea-soarelui este de 54,5%, de rapita - 83,9%, de grau - 17,6%.

Referindu-ne la primele trei luni ale anului 2023, men(ionam ca tendinjele comerciale 
ale produselor analizate s-au mentinut celor similare anului precedent, cu unele exceptii 
(Tabelul 4). Exportul cu grau pe piata tarilor UE s-a majorat de circa 4 ori, valorificand o 
cantitatea de circa 123 mii tone catre sfarsitul primului trimestru. La acela^i nivel in raport 
cu perioada anului 2022 se afla exportul de seminte de floarea-soarelui, cu abated 
nesemnificative. Exportul de rapita s-a majorat cu aproape 7 mii de tone, fiind o majorare 
de peste 50% fata de perioada anterioara.

Tabelul 2. Comertul cu produsele analizate in functie de regiune si tara in primul 
trimestru (ianuari, februarie, martie), tone_____

Exportul in UE

2021______
mii $
51 175,21
39 900,61

106 575,67 
37 934,51

235 586,00

2022________
mii $44 168,70^ 

163 267,72 
267 630,71
42 223,40
517 290,53



Figura 2. Rata medie a inflatiei tn raport cu nivelul targhetat.
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Exportul de cereal a fost diminuat in primul rand si de capacitatea mai redusa de 
producere, care a fost influentata la randu-i de lipsa precipitatiilor atmosferice in lunile 
martie iulie 2022 practic pe tot teriotiul tarii. In conformitate cu baza de date a 
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne au fost 
2 situatii exceptionale cu carcater natural, in urma carora au fost documentate pagube 
material de 4929,4 mil lei. In mod semnificativ influenta a fost asupra recoltelor de porumb, 
dar au fost reduse considerabil §i recoltele culturlor de prima grupa.

Producatorii agricoli in sezonul 2021-2022 au recurs la diminuarea aplicarii 
ingra^amintelor minerale in mediu cu 30-40% pentru a-§i reduce costurile de productie. 
Aceasta parte a costurilor este cea mai mare si inglobeaza circa 47% din totalul costurilor

alta ar putea fi in anul curent din cauza reducerii suprafe|elor insamanjate cu culturi 
cerealiere in Ucraina din cauza razboiului.

Situatia generala creata de agresiunea fa{a de Ucraina in raport cu comerjul de cereale 
a redus din cotele graului autohton comercializat pe pietele traditionale. In anul 2022 s-a 
modificat structura exportului de grau din Jara in raport cu pietele de export.

Totodata, se poate evidentia o reducere semnificativa a tatilor de destinatie a 
exporturilor de grau din Republica Moldova. Prin comparatie cu anul 2020, care a fost un 
an la fel de sever din punct de vedere a conditiilor naturale, numarul de destinafii a fost de 
21 de tari, iar in anul 2022 a fost de 14. Un alt argument al perturbarii comertului cu cereale 
din Republicii Moldova este structura exporturilor. In acelasi an, 2020, 2/3 din cantitatea 
graului exportat era orientat catre 5 tari (Turcia, Grecia, Indonezia, Italia §i Romania), pe 
cand in anul 2022 doar in Romania s-a exportat putin peste 64%. Concentratia exporturilor 
intr-un limitat de tari, a§a cum a avut loc in anul 2022 este doar rezultatul consecintelor 
razboiului din Ucraina. Au fost perturbate caile de acces catre alte piete, iar unele au fost 
pierdute in mod sigur. Republica Moldova a pierdut in anul 2022 pietele de export din a§a 
tari Elvetia, Italia, Indonezia, Lebanon, Myanmar, Philippines §i nu vor fi recuperate in 
timpul apropiat. Totodata aceste piete au fost cucerite de gaul ucrainesc §i cel rusesc prin 
preturi reduse §i cantitati mari. Aceste perturbari afecteaza direct situatia economica a 
fermeirilor din {ara, urmare a careia suporta pierderi economice semnificative.

Situatia descrisa mai sus se refera si la comerful extern cu porumbul din Republica 
Moldova.

Un alt factor de perturbare a situate! economice din regiune, inclusiv a domeniului 
agroalimentar al tarii noastre, este inflatia. Inflada a crescut pana la nivelul de 34,6% 
(Figura 2) in luna octombrie, provocand majorarea preturilor la inputurile agricole in mod 
semnficativ. Acest proces a determinat sporirea majora a tuturor preturilor, inclusiv la 
inputuri agricole, produse de uz fitosanitar s.a.
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5,76-1.401,63434,424004839,913817,4350,34,09
2000
2000
6500

Costurile 
totale, mil lei

Profit, mil 
lei

Recolta 
necesarS 
pentru a 
compensa 
cheltuielile la 
prepil 
propus, t/ha

Recolt 
a 
sconta 
ta

Costrurile 
normate 
in lei la 
lha, 
INCE

Prepil 1 t 
de 
produs, 
lei

Supra 
fata, 
mii 
ha

12944,1
12944,1
16864,6

Cultura 
/Indicat 
or____
Grau 
de 
toamna 
Orz de 
toamna
altele 
rapita 
Total

4
3

2,5

6,47
6,47
2,59

46,0
1,6

81,6

367,8
9,6 

1326,2 
5142,0

-227,3
-11,1
-50,2

-1.690,2

595,1
20,7 

1376,3
_______________ ________________________ 6832,2

Diminuarea recoltelor din anul precedent, care a condus la diminuarea veniturilor, a 
influen|at la rata mai inalta de creditare, care conform ratei de inflajie a ajustat rata 
dobanzilor, preturile semnificativ mai mare la inputuri si preturile mici la recoltele 
prognozate, fac ca fermierii, dar in special cei mici §i micro, devin inapti sa faca fata 
angajementelor antreprrenoriale. Tabelul nr. 3 face dovada ca, estimarile conform 
recoltelor prognozate in mediu la ha si preturile oferite de moment conduc asupra faptului 
ca fermierii au cheltuit mult mai mari in mediu decat veniturile prognozate. Urmare a 
estimarilor, in special a respectarii indicatorilor de randament prognozat, cheltuielilor la 
unitatea de suprafata §i a pretului oferit, putem conclude ca, pentru culturile enumarate, 
producatorii agricoli ar suferi pierderi de 1690,2 mil lei, care la cursul de schimb valutar al 
BNM din data de 14.07.2023 ar constitui cca 93,03 mil USD.

In calitate de beneficiari vor fi fermierii micro §i mici, astfel cum sunt identificati 
in Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura §i mediul rural §i luarea 
in considerarea a prevederilor de categorisire/eligibilitate astfel cum sunt prevazuti in 
Regulamentul privind stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru fermieri 
afectati de consecintele crizelor din 2022, aprobat prin Hotararea de Guvem nr. 
602/2023). Lista acestora va fi facuta publica in baza examinarii dosarelor si listarea 
conform Anexei nr. 1 al Regulamentului. Acordarea suportului financiar initial, in 
valoarea de cca 200,0 milioane lei, pentru fermierii mici §i micro, si doar pentru

de productie la culturile cereliere §i oleaginoase. Catre primele lucrari de fertilizare a 
culturilor de toamna (graul de toamna §i rapita) in luna februarie ingrasamintele minerale 
erau la preturi inalte.

In baza datelor Biroului National de Statistica (BNS)pentru 2019-2021, Republica 
Moldova importa anual ingra§aminte minerale azotoase (3102), potasice (3104) §i 
ingrasaminte minerale sau chimice care contin doua sau trei dintre elemente fertilizante 
azot, fosfor si potasiu (3105- NPK) in valoare medie de 81,8 mil USD. Conform acelora^i 
surse, pe parcursul anului 2022, valoarea fertilizan{ilor anorganic! a constituit 137,8 mil 
USD, Bind cu 56,4% mai mult decat in anul precedent, pe cand cantitatile s-au diminuat 
cu 11,8% la ingrasamintele simple si 22,2% la cele complexe. Piata produselor de 
ingrasaminte chimice (in special cele azotoase), fund stransa legata de prejul la resursele 
energetice, pe parcursul acestor trei ani a cunoscut o ieftinire brusca, urmata de o 
acceleratie semnificativa a preturilor la gazele naturale §i criza de logistica. Pre|ul mediu 
declarat pentru o tona de azot(N) a inregistrat o valoare de 705,2 USD in 2019, de 623,4 
USD in 2020, 866,7 USD in 2021 si 2022,1 USD in 2022 .

Tabelul. 3 Recolta randamentul scontat la principalele culturi

Valoarea 
producfei 
conform 
pretului 
propus, mil 
lei



Vladimir BOLEA
Viceprim-ministru, 
Ministru

Ex: Ghenadie RUSU, 
Tel: 022 204 523

10. Constatarile expertizei juridice__________________________________________
Proiectul a fost ajustat conform expertizei Ministerului Justitiei nr. 04/1-6124 din 

10.07.2023 $i avizarii repetate nr. 04/1-6428 din 18.07.2023._______________________
11. Constatarile altor expertize

culturile de prima grupa care au influenta la formarea listei de produse social 
importante, ar facilita situatia financiara precara ar acestora si nu ar admite intrarea in 
insolvabilitate a cca 3000 de fermieri, conform datelor operative oferite de AIPA in 
baza masurilor de compensare si acordare de ajutor sub forma de motorina acordate 
anterior. Aceste ajutoare ar facilita initierea de prelucrare §i conditionare a cca 276,6 
mii ha de terenuri ce au fost insamantate cu culture de prima grupa.________________
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare_________________

Actul normativ in cauza este elaborat in temeiul Legii finantelor publice §i 
responsabilitatii bugetar-fiscala nr. 181/2014.

Totodata, la data de 14 august 2023 de catre Cabinetui de Mini^tri a fost aprobat 
Hotararea de guvem nr. 602/2023 privind stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru 
fermieri afectati de consecintele crizelor din 2022. Prevederile HG nr. 602/2023 va sta la 
baza punerii in aplicarea prevederile pct. 2 din Hotararea de Guvem._________________
7. Avizarea $i consultarea publica a proiectului________________________________

Proiectul a fost supus avizarii publice si plasat pe particip.gov.md 
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei- 
alimentare-propune-spre-consultare-publica-proiectul-de-hotarare-de-guvem-regulament- 
cu-privire-la-alocarea-mij loacelor-financiare/10781).

Totodata a fost supus avizarii prin demersul Cancelarie deStat nr. 18-69-7207 din 
data de 07.07.2023.________________________________________________________
8. Constatarile expertizei anticoruptie_______________________________________

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie in cadrul procesului de 
avizare/expertizare si consultare publica si ajustat conform Raportului de expertiza 
anticoruptie Nr. EHG23/8912 din 21.07.2023.___________________________________
9. Constatarile expertizei de compatibilitate

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-propune-spre-consultare-publica-proiectul-de-hotarare-de-guvem-regulament-cu-privire-la-alocarea-mij
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