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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea articolului
4 din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea
articolului 4 din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator, inaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 270 din 8 octombrie 2021) de catre un grup de
deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Pe parcursul ultimilor ani, politica economica a statului a fost orientata spre
reducerea numarului genurilor de activitate ce pot fi desfasurate in baza patentei
de intreprinzator, in special in domeniul comertului, cu oferirea concomitenta
titularilor de patentd a alternativei de migrare catre alte forme de organizare si
desfasurare a activitatii de intreprinzdtor, precum ar fi: activitatea independenta,
activitatea Tn domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticultura
si/sau de obiecte ale regnului vegetal.

In acest context, informam ci numarul patentelor de intreprinzitor pentru
genurile de activitate ,,Comert cu amanuntul”, incepand cu 1 ianuarie 2017, s-a
micsorat cu 6 861 de patente (de la 12 739 la 5 878 de patente — situatia din 30 iunie
2021).

Astfel, riscurile s1 premiSele negative, ce le implica activitatile desfasurate
in bazd de patentd nemijlocit in domeniul comertului, constau in: dezvoltarea
concurentei neloiale, nemijlocit pe segmentul micului business, fapt prin care
submineaza si activitatea producatorilor autohtoni; diminuarea cifrei de afaceri a
operatorilor economici care calculeaza si achita impozite si taxe conform Codului
fiscal nr. 1163/1997, in ordinea general stabilitd; subminarea bazei impozabile si
largirea evaziunii fiscale; alimentarea economiei paralele si a traficului ilicit de
marfuri; neasigurarea respectarii drepturilor consumatorului; generarea, din cauza
insuficientei unor mecanisme juridice de control si supraveghere, a riscului
dezvoltarii unor afaceri complexe sub protectia regimului juridic al patentei de
intreprinzator.

Prin urmare, tinand cont de riscurile si premisele negative mentionate,
argumentele expuse de autori in vederea promovarii intereselor unei categorii de
cetdteni nu sunt suficient de judicioase.

Subsecvent, evidentiem ca, in vederea dezvoltarii economice durabile, unul
dintre obiectivele Guvernului constituie imbunatatirea mediului de afaceri pentru
a majora numarul de intreprinderi fiabile motivate sa investeasca in Republica
Moldova si implementarea inovatiilor, capabile sd creeze locuri de munca
atractive, sa asigure productivitate Tnalta si productie competitiva orientata spre
export, prin introducerea reglementarilor si simplificarea activitatii de
intreprinzator si constituirea unui capitol dedicat intreprinderilor mici si micro cu
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mecanisme fiscale si raportare simplificatd, inclusiv prin modificarea
corespunzatoare a Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzator si a
Codului fiscal nr. 1163/1997.

In contextul celor expuse supra, Guvernul nu sustine proiectul de lege
mentionat.

Suplimentar, expunem despre necesitatea definitivarii proiectului potrivit
rigorilor tehnicii legislative, statuate in cuprinsul Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Sursa publicarii actului normativ supus modificarii urmeaza a fi expusa
conform urmatoarei scheme: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul
publicarii, numarul Monitorului, numarul articolului)”. Astfel, la art. I, la sursa
publicarii, textul ,,din 06.08.1998” se va substitui cu textul ,,art. 485”.

La acelasi articol, cuvantul ,,exclud” urmeaza a fi substituit cu cuvantul
,»abrogd”, deoarece pentru exprimarea normativad a intenfiei de scoatere din
vigoare a unor prevederi se utilizeazd cuvintele ,,se abroga”, si nu ,,se exclude”.
Sintagma ,,se exclude” se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte,
sintagme si propozitii.

La art. II mentionam ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al
acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori daca exista alte circumstante obiective.”. Astfel, intrarea in vigoare
a actului normativ la data publicarii urma sa fie argumentata in nota informativa.

Aditional, remarcam cd, intrucat interventia propusd are impact asupra
activitatii de intreprinzator, iIn conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator si ale art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativa trebuie sa fie insotitd de analiza impactului de
reglementare, realizatd conform Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019, iar, potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul trebuie supus expertizei grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, impreuna cu
analiza impactului de reglementare.





