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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind mecanismul de examinare a investitiilor
de importanta pentru securitatea statului

Guvernul a examinat proiectul de lege privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului (nr. 302 din 26 octombrie
2021), si comunicam urmatoarele.

Obiectul de reglementare al proiectului il constituie conditiile de efectuare
de catre investitori a activitatilor investitionale In domeniile de importantd pentru
securitatea statului, atributiile si mecanismele de supraveghere de catre stat a

Cu referire la stabilirea domeniilor de importanta pentru securitatea statului,
consemnam cd, potrivit preambulului Regulamentului (UE) 2019/452, in
conformitate cu angajamentele internationale asumate in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) si al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, precum si in cadrul acordurilor comerciale si de investitii incheiate cu
tari terte, UE si statele membre au posibilitatea de a adopta masuri restrictive
privind investitiile straine directe din motive privind securitatea sau ordinea
publica, sub rezerva indeplinirii anumitor cerinte.

Cadrul de examinare a investitiilor straine directe si de cooperare ar trebui
sa ofere statelor membre mijloacele necesare pentru a aborda riscurile la adresa
securitatii sau a ordinii publice intr-un mod cuprinzator, precum si pentru a se
adapta la circumstantele in schimbare, mentinand totodata, flexibilitatea necesara
pentru ca statele membre sa examineze investitiile striine directe din motive
privind securitatea sau ordinea publica, tinand cont de situatiile lor individuale si
de particularitatile lor nationale. Decizia cu privire la eventuala instituire a unui
mecanism de examinare sau de a examina o anumita investitie strdind directa
ramane in responsabilitatea exclusivd a statului membru in cauza. Pentru a
determina dacd o investitie straind directd poate afecta securitatea sau ordinea
publica, trebuie sa fie luate in considerare toti factorii relevanti, inclusiv efectele
asupra infrastructurilor critice, asupra tehnologiilor (inclusiv tehnologiile generice
esentiale), si asupra factorilor de productie care sunt esentiali pentru securitate sau
pentru mentinerea ordinii publice, a caror perturbare, defectare, pierdere sau
distrugere ar avea un impact semnificativ Tntr-un stat membru sau in UE. Tn acest
sens, ar trebui, de asemenea, sd se tind cont de contextul si circumstantele
investitiilor strdine directe, in special de cazurile In care un investitor strain este
controlat direct sau indirect, de exemplu prin intermediul unei finantari
semnificative, inclusiv prin subventii, de catre guvernul unei tari terte sau
desfasoara proiecte sau programe de investitii externe derulate de catre stat.

Prin urmare, ludnd in considerare ca legislatia UE ofera statelor membre

flexibilitatea necesard pentru examinarea investitiilor din motive privind
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securitatea sau ordinea publicd, tindnd cont de situatiile lor individuale si de
particularitatile lor nationale, conceptual se sustine propunerea vizata, CU
recomandarea de a expune domeniile de importantd nu doar pentru securitatea
statului, ci si pentru ordinea publica.

Concomitent, formuldm urmatoarele obiectii si propuneri la proiectul
examinat.

La art.2:

- in conformitate cu prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, [...] in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde
prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere expresa
la actul normativ care contine”. Prin urmare, ludnd in considerare cd, Legea
nr.308/2017 privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului reglementeaza notiunea de ,,beneficiar efectiv”’, definitia respectiva
urmeazd a fi redatd prin indicarea expresa a actului care il reglementeaza.
Respectiv se propune expunerea notiunii in urmatoarea redactie:

,,oeneficiar efectiv — conform definitiei de ,,beneficiar efectiv”’ de la art.3
din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului’;

- Proiectul de lege, precum si Nota informativa nu stipuleaza clar daca va fi
creatd o entitate bugetara noua — Consiliul pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta pentru securitatea statului, inclusiv nu este determinat
statutul, componenta si atributiile acestuia.

Prin urmare se propune textul ,,Consiliul pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta pentru securitatea statului — organ colegial al
Guvernului, constituit Tn conformitate cu prevederile normative aprobate de
Guvern” de substituit cu textul ,,Consiliul pentru promovarea proiectelor
investitionale de importanta nationald — organ colegial, constituit in conformitate
cu Hotararea Guvernului nr. 585/2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea
proiectelor investitionale de importanta nationala”;

La definitia ,detinator/dobanditor indirect” cuvantul ,detinere” de
substituit cu cuvantul ,,cota”.

La art. 3 alin.(1):

- cuvintele ,,sa realizeze /sau” de substituit cu cuvintele ,,sa realizeze si/sau”,
iar cuvintele ,,in continuare — investitii” de substituit cu cuvintele ,,in continuare —

- litera b) se propune a fi expusa in urmatoarea redactie:

,b) iIncheierea unui contract de concesiune de lucrari sau servicii in
conformitate cu Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, precum si concesiunile Th domeniul apdrarii si securitatii
statului in cazul in care procedura de atribuire si executare a concesiunii contine
informatii atribuite la secret de stat in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, al cdrui obiect sunt bunuri sau face parte din domeniile de
importanta pentru securitatea statului, stabilite de prezenta lege”;
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- la literele c)-f), pentru asigurarea unitatii terminologice propunem
substituirea cuvantului ,,perfectarea” cu cuvantul ,,incheierea”;

- litera e) se propune a fi expusa in urmatoarea redactie:

,,€) Incheierea unei tranzactii de vanzare-cumparare a unor active care fac
parte din sau apartin persoanelor juridice care realizeazd deja investitii in
domeniile de importantd pentru securitatea statului, ale caror valoare de piata
reprezinta cel putin 25% din valoarea activelor acestor persoane juridice, conform
ultimei situatii financiare”;

- lit. g) se propune a fi exclusa, pentru a exclude paralelismele de
reglementare;

- alineatul (2) se propune a fi expus in urmatoarea redactie:

(2) Prevederile prezentei legi nu se aplicd activitatilor investitionale si
tranzactiilor prevazute la alin.(1):

a) efectuate de cétre entitatile din sectorul financiar si asupra celor efectuate
cu participarea institutiilor financiare internationale;

b) referitoare la achizitia de bunuri, echipamente si servicii de la furnizori
locali sau straini, care nu afecteaza controlul asupra operatorului din domeniul de
importantd pentru securitatea statului”.

La art.4:

- domeniile de importanta pentru securitatea statului care pot cddea sub
incidenta unui acord de investitii, necesita a fi revizuite prin prisma prevederilor
statuate la art. 4 alin. (6) din Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, potrivit caruia, prezenta lege nu se aplica
concesiunilor in domeniul apararii si securitatii statului in cazul in care procedura
de atribuire si executare a concesiunii contine informatii atribuite la secret de stat
in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

In aspectul dat, propunem expunerea prevederilor art.4 in urmitoarea
redactie:

,ZArticolul 4. Domeniile de importantd pentru securitatea statului

Domeniile de importanta pentru securitatea statului sunt urmatoarele:

a) activitatea in domeniul hidrometeorologic si geofizic;

b) gestionarea deseurilor radioactive;

c) exploatarea infrastructurii din domeniile energiei, transporturilor, apei
si canalizarii, aerospatiale, apardrii, electorale;

d) exploatarea tehnologiilor inteligentei artificiale, ale roboticii,
semiconductorilor, securitatii cibernetice, tehnologiilor aerospatiale, tehnologii
din domeniul apardrii, tehnologii cuantice si nucleare, nanotehnologiilor si
biotehnologiilor;

e) producerea mijloacelor de protectie criptografica a informatiei;

f) producerea si achizitionarea in scop de comercializare a mijloacelor de
protejare a informatiilor atribuite la secret de stat;



6

g) producerea de materiale explozive pentru uz industrial si activitati
pentru distribuirea acestora;

h) activitati destinate securitatii acronautice;

1) proiectarea, productia, intretinerea si operarea aeronavelor si
aeronavelor fara pilot la bord, precum si a componentelor pentru acestea;

J) proiectarea, productia, Iintretinerea §i operarea sistemelor si
componentelor utilizate in managementul traficului aerian si furnizarea serviciilor
de navigatie aeriana;

K) proiectarea, intretinerea si operarea aerodromurilor si heliporturilor,
inclusiv ale echipamentelor cu impact asupra sigurantei utilizate pe acestea;

I) gestionarea acroporturilor, autogarilor, traficului feroviar, cailor
navigabile interne, porturi si chei pentru traficul navigabil;

q) emisiilor de televiziune/servicii audiovizuale furnizate pe un teritoriu
unde locuieste 30% si mai mult din populatia tarii;

m) furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile sau
fixe;

n) furnizarea de servicii in porturile nationale;

0) studiul geologic al resurselor subsolului si/sau explorarea zacamintelor
de substante naturale utile;

p) producerea, exportului, reexportului, importului armamentelor,
munitiilor si echipamentelor militare; produsele, tehnologiile si serviciile care pot
fi utilizate la fabricarea si folosirea de arme nucleare, chimice, biologice si de
rachete,

q) administrarea  registrelor  publice ale statului, securitatea
informationald”.

La art. 6:

- referitor la aprobarea prin hotarare de Guvern a Listei jurisdictiilor ce nu
implementeaza standarde internationale de transparenta, remarcdm dublarea
prevederilor la acest capitol in art. 6 alin. (1) lit. a) ultimul enunt;

Norma de la lit. d) (au fost deja implicate in activitdti care afecteaza
securitatea statului sau ordinea publica si nu si-au onorat obligatiile contractuale)
se va modifica, deoarece este lacunara. Textul ,,s1 nu si-a onorat obligatiile
contractuale” urmeazad a fi expus separat intr-o formuld mai desfasurata, fie de
exclus, deoarece nu se incadreaza conceptual in temeiul invocat la lit. d), fiind
absolut de altad natura.

Redactia lit. h) (a fost condamnata, pentru actiuni de coruptie, spalare a
banilor sau finantare a terorismului, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva,
pentru o infractiune grava sau deosebit de grava in temeiul Codului penal al
Republicii Moldova, sau pentru o infractiune in temeiul legilor penale ale statelor
straine care corespunde elementelor unei infractiuni grave sau deosebit de grave,
specificata in Codul penal al Republicii Moldova, sau persoana care se afla sub
urmadrire penale pentru sdvarsirea unei infractiuni grave sau deosebit de grave)
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necesitd a fi revizuitd, in vederea aducerii in corespundere cu prevederile Codului
penal si Codului de procedurd penala.

Autorii proiectului nu au tinut cont ca stingerea antecedentelor penale
anuleaza toate incapacitatile si decaderile din drepturi legate de antecedentele
penale (art. 111 alin. (3) din Codul penal).

Norma examinatd este defectuoasd din punct de vedere al exprimarii
juridice, Tn masura 1n care initial enumera unele infractiuni, iar dupa sintagma
,,printr-0 hotarare judecatoreasca definitiva” face referinta la condamnarea pentru
o infractiune grava sau deosebit de grava.

Cat priveste condamnarea pentru o infractiune in temeiul legilor penale ale
statelor straine care corespunde elementelor unei infractiuni grave sau deosebit de
grave, specificata in Codul penal al Republicii Moldova, mentionam ca, conform
art. 558 din Codul de procedura penala ,,(1) Hotérarile penale definitive pronuntate
de instantele judecatoresti din strdindtate, precum si cele care sunt de natura sa
produca, potrivit legii penale a Republicii Moldova, efecte juridice, pot fi
recunoscute de instanta nationald, la demersul ministrului justitiei sau al
Procurorului General, in baza tratatului international sau a acordului de
reciprocitate.

(2) Hotararea penald a instantei unui stat strdin poate fi recunoscuta numai
daca sunt respectate urmatoarele conditii:

1) hotararea a fost pronuntata de o instanta competents;

2) hotdrarea nu contravine ordinii publice din Republica Moldova;

3) hotararea poate produce efecte juridice in tard potrivit legii penale
nationale.”

Prin urmare, pentru a produce efecte juridice, hotararile penale definitive
ale instantelor judecatoresti din strdinatate, urmeaza a fi recunoscute, In modul
stabilit de Codul de procedura penald, de instanta judecatoreasca nationala.

Textul ,,sau persoana care se afla sub urmarire penala pentru savarsirea unei
infractiuni grave sau deosebit de grave” se va exclude, deoarece contravine
principiului prezumtiei nevinovatiei, statuat in art. 21 din Constitutia Republicii
Moldova.

Tn contextul celor expuse supra, recomandim expunerea art.6 in urmatoarea
redactie:

,ZArticolul 6. Restrictii in realizarea investitiilor in domeniile de importanta
pentru securitatea statului

(1) Nu pot realiza investitii in domeniile de importantd pentru securitatea
statului persoanele fizice si juridice, inclusiv strdine care:

a) individual sau in forma unui grup de persoane care actioneaza concertat,
inclusiv in calitate de beneficiar efectiv, si sunt rezidente in jurisdictiile ce nu
implementeaza standarde internationale de transparenta, sau in capitalul social al
carora sunt Inregistrate detineri/cote de participare ale persoanelor fizice sau
juridice, inclusiv strdine, detinute direct sau indirect de catre aceste persoane, si
care actioneaza singure sau concertat, inclusiv in calitate de beneficiar efectiv,
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rezidente in jurisdictiile ce nu implementeazd standarde internationale de
transparenta. Lista jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de
transparenta se aproba de Guvern;

b) au fost anterior implicate in activitati de spalare a banilor si finantare a
terorismului;

c) au fost anterior implicate Tn activitati care afecteaza securitatea statului
sau ordinea publica sau nu si-au onorat obligatiile contractuale asumate in cadrul
tranzactiilor mentionate la art. 3 alin. (1) lit. b)-d);

d) existd un risc justificat in temeiul informatiilor prezentate de catre
organele competente ale statului cd, acestea vor desfasura activitati ilegale sau
infractionale;

f) mentin sau au mentinut relatii cu institutiile/autoritatile altor state sau cu
persoane fizice sau juridice din acele state, care cresc riscul sau reprezintd o
amenintare a securitdtii nationale de stat;

g) mentin sau au mentinut legaturi cu grupuri criminale organizate, servicii
speciale sau grupari de state strdine care au legaturi cu organizatii teroriste
internationale, cu persoane suspectate de apartenenta la acestea si care cresc riscul
sau reprezintd o amenintare a securitdtii nationale de stat;

h) au fost condamnate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva in temeiul
Codului penal al Republicii Moldova, pentru actiuni de coruptie, spdlare a banilor
sau finantare a terorismului sau pentru o infractiune in temeiul legilor penale ale
statelor strdine care corespunde elementelor unei infractiuni similare specificate in
Codul penal al Republicii Moldova:

1) persoana care se afla sub urmarire penale pentru savarsirea unei
infractiuni grave sau deosebit de grave”.

Laart. 7:

- recomanddm expunerea alin.(2) si (3) in urmatoarea redactie:

»(2) Pentru solicitarea aprobarii prealabile, investitorul potential prezinta
documente si informatii care se refera la:

a) structura capitalului social (actionarilor/asociatilor), inclusiv a
beneficiarului efectiv;

b) valoarea maxima a investitiei, exprimata in unititi monetare;

c) activitatea de baza, produsele si serviciile comerciale;

d) tara sau tarile in care isi desfasoard activitatea si principalii parteneri de
afaceri din tara sau de peste hotare, cu care colaboreaza;

e) situatiile financiare pentru ultimii 3 ani;

f) sursa mijloacelor financiare pentru finantarea investitiei;

g) data la care investitia este planificatd sa fie realizata sau la care a fost
realizata;

h) cazierul judiciar in cazul persoanelor fizice actionari/asociati sau
beneficiari efectivi;
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1) declaratia privind intentionarea realizarii investitiei in mod individual sau
in mod concertat, precum si a documentelor justificative care confirma actiunea in
mod concertat. Actiunea concertata a investitorului potential poate fi constatata si
de catre Consiliului in baza evaludrilor proprii;

(3) Guvernul este in drept sd emitd acte normative ce vor stabili si alte
informatii si documente decat cele prevazute la alin.(2), necesare pentru realizarea
examindrii solicitdrii aprobarii prealabile”.

- alineatul (3) va deveni alin.(4) si va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Consiliul examineaza solicitarea in termen de pana la 45 zile de la data
primirii acesteia. Daca solicitarea nu este Insotitd de toate documentele si
informatiile necesare, termenul de evaluare incepe sa curgd de la data primirii
tuturor documentelor respective”;

- alineatele (4) si (5) vor deveni respectiv alin.(5) si (6);

- la alin.(4) cifra ,,70” propunem de substituit cu cifra ,,30”.

Laart.8

- la lit.a) cuvintele ,oricarui membru al organului de conducere al”
propunem a fi excluse;

- propunem a fi exclusa lit.c);

- literele d)-g) vor devini respectiv lit.c)-f);

- la lit.d) cuvintele ,,care pot ameninta securitatea nationala” de substituit
cu cuvintele “’si daca acest fapt poate ameninta securitatea statului”.

Laart. 9:

- la alin. (1) cuvantul ,,emite” se va substitui cu cuvantul ,,adoptd”, deoarece
Consiliul va fi un organ colegial (propunerea este valabild pentru toate cazurile
din proiect, inclusiv cu referire la actele Guvernului). Ultimul alineat se va
numerota cu ,,(7)”, in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative;

- la alin.(3) cuvantul ,,emiterii” de substituit cu cuvantul ,,adoptarii”;

- la alin. (4):

cuvantul ,,emite” de substituit cu cuvantul ,,adopta”;

se propune expunerea lit. ¢) si d) in urmatoarea redactie:

,,¢) informatiile si documentele furnizate de investitorul potential sant
complete si/sau nu contin date eronate;

d) investitia preconizata nu va afecta capacitatea de aprovizionare a statului
cu resurse de productie indispensabile pentru securitatea nationald in conditii de
criza”;

- alin.(5) cuvintele ,refuza emiterea” de substituit cu cuvintele ,,adopta
decizia de refuz a”;

- laalin (6):

- cuvantul ,,emiterii” de substituit cu cuvantul ,,adoptarii”;
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- ultimul alineat se va numerota cu ,,(7)”, in conformitate cu art. 51
alin. (6) din Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar cuvantul ,,emite”
se substituie cu cuvantul ,,adopta”.

La art.10 alineatul (2):

- prevederea din enuntul al doilea este vaga. Pentru precizie se va face
trimitere la actul normativ ce reglementeaza situatiile in care autoritatea/institutia
publica poate refuza examinarea si prezentarea informatiei solicitate de Consiliu;

- la a doua propozitia dupa cuvintele institutia publicd” de completat cu
cuvantul ’nationala”.

Laart.11:

- laalin.(1):

- dupatextul ,,la art.5” de completat cu textul ,, , cu incalcarea prevederilor
art.7;

- lalit.b) textul , lit.b)-g)” de substituit cu textul ,,lit.b)-f)”, iar cuvintele ,,cu
respectarea unei proceduri de preavizare” de exclus;

- laalin.(4) cuvintele ,,prin acte confirmative” de exclus;

- laalin. (5) textul ,,lit.0)-g)” de substituit cu textul ,,lit.b)-f)”;

- laalin. (6) cuvantul ,,emite” se substituie cu cuvantul ,,adopta” si cuvantul
»emiterii” cu cuvantul ,,adoptarii”.

- laalin.(7):

- textul ,,lit.b)-g)” de substituit cu textul , lit.b)-f)”;

- cifra,,60” de substituit cu cifra ,,30”;

- se propune substituirea textul solicitd rezolvirea contractului si
repararea, de catre investitor, a prejudiciului cauzat” cu textul ”solicita
investitorului potential rezolvirea contractului si repararea de catre acesta a
prejudiciului cauzat”;

- la alin. (8):

- se va exclude tautologia juridica ,,succesiune, mostenire”;

- Se propune substituirea textului ,,Daca aprobarea nu este solicitatd in
termenul prevazut la alin.(3) sau daca, in urma examinarii efectuate, Consiliul
refuza emiterea aprobarii prealabile, se vor aplica prevederile alin. (6) si (7)” cu
textul ,,Daca aprobarea nu este solicitata in termenul prevazut la alin. (3) sau daca,
in urma examinarii efectuate, Consiliul adoptd decizia de refuz a aprobarii
prealabile, se vor aplica prevederile alin. (6) si (7)”.

La art. 12:

- nu este clar de ce este necesar acceptul atat al Guvernului, cat si al
Consiliului pentru transmiterea controlului investitiei altei persoane fizice sau
juridice, or Consiliul va fi un organ colegial al Guvernului.

In contextul dat, se propune expunerea alin.(1) in urmitoarea redactie:

»(1) Clauza de schimbare a controlului este prevederea din

contractele/tranzactiile incheiate in cadrul activitatilor investitionale efectuate in
domeniile de importanta pentru securitatea statului, sau al caror obiect sunt bunuri
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de importantd pentru securitatea statului, stabilite de prezenta lege, care obliga
investitorul potential sa obtina acceptul Consiliului in situatia in care proprietarul
intentioneaza sa transmita controlul investitiei altei persoane fizice sau juridice”;

- se propune excluderea alin. (2);

- alineatele (3) si (4) vor deveni respectiv alin.(2) si (3);

- la alin.(2) cuvantul ,,perfectate” se substituie cu cuvantul ,,incheiate”;
- la alin.(3) cuvintele ,,Guvernul si” de exclus.

Laart 13:
- cuvintele ,,Guvernului si al” de exclus.

La art. 14:

Se propune expunerea art.14 in urmatoarea redactie:

,wArticolul 14. Suspendarea executdrii deciziilor Consiliului in instanta de
contencios administrativ

(1) Prin derogare de la prevederile art. 214 alin. (1)-(7) din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, pana la solutionarea definitiva
a cauzel nu poate fi suspendata executarea deciziilor Consiliului;

(2) Hotararea definitiva si irevocabild a instantei de contencios
administrativ privind anularea, partial sau total, a deciziei Consiliului se transmite
de indata Consiliului si se publica neintarziat pe pagina web oficiala a Consiliului.

Laart. 17:
Se propune excluderea alin.(3) si (4).





