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din 2022
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Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 372 din 04.10.2022) de
catre un grup de deputati Tn Parlament, si comunica urmatoarele.

In proiectul de lege se propune modificarea art. 235 alin. (1) din Codul de

executare nr. 443/2004, in scopul crearii locurilor de munca remunerate pentru
condamnati, precum si asigurarea conditiilor ce ar permite antrenarea la munca a
unui numar mai mare a persoanelor condamnate.
Totodata, proiectul de lege prevede completarea Codului fiscal nr. 1163/1997 cu
art. 53, potrivit caruia se scutesc de la plata impozitului pe venit Tntreprinderile
care activeaza in penitenciare sau in afara acestora, care au cel putin 70% din
angajati persoane condamnate.

De mentionat este cd, in vederea implementarii obiectivului specific
nr. 2.1.5. ,,Imbunitatirea mecanismelor de executare a pedepselor penale si a
conditiilor de detentie”, prin crearea industriei penitenciare in vederea implicarii
la munca a condamnatilor si a resocializarii acestora, reglementat in Legea
nr. 211/2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—2025 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia, de catre Ministerul Justitiei a fost elaborat proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea locurilor de munca pentru
condamnati).

Proiectul de lege vine sa asigure respectarea unui sir de recomandari si
standarde internationale privind tratamentul detinutilor si regimul de activitati.
Asadar, Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela) prevede obligatia institutiilor penitenciare
de a oferi oportunitati de munca detinutilor (Regula 4.2) si recomanda organizarea
muncii in cadrul penitenciarelor intr-un mod cat mai aseméanator conditiilor de la
libertate (Regula 99), astfel incdt munca efectuatd sa mentina sau sa sporeasca
capacitatea detinutilor de a-si castiga onest existenta dupa eliberare (Regula 98).
Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre ale Consiliului Europei
referitoare la regulile penitenciare europene (REC (2006)2) prevede faptul ca
autoritatile penitenciare trebuie sa depuna eforturi pentru a oferi detinutilor o
munca utild, suficientd si corespunzatoare (Regula 26.2), cu sau fara concursul
firmelor private, Tn interiorul sau n exteriorul penitenciarului (Regula 26.9).

Prin urmare, pentru solutionarea ratei scazute de antrenare in munca a persoanelor
private de libertate si in vederea realizarii scopului de incadrare in munca a
persoanelor condamnate, proiectul de lege respectiv prevede eliminarea
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constrangerilor normative existente ce Tmpiedica institutiile penitenciare si agentii
economici sa creeze locuri de munca pentru detinuti.

In acest sens, in vederea evitdrii reglementirii juridice a aspectelor ce
vizeaza acelasi obiect si aceleasi relatii sociale in mai multe acte normative,
amendarea Codului de executare se considera nerationala, respectiv obiectiile si
propunerile motivate urmeaza a fi inaintate in procesul de avizare si consultare
publica a proiectului nominalizat.

Totodata, relevam ca in conformitate cu art. 24 alin. (15) lit. ¢) din Legea

pentru punerea in aplicare a titlurilor I si 1l ale Codului fiscal nr. 1164/1997,
intreprinderile penitenciarelor se scutesc de plata impozitului pe venit.
Art. 24 alin. (16) din Legea nr. 1164/1997 stabileste ca la calcularea impozitului
pe venit, agentii economici au dreptul la reducerea venitului impozabil cu o suma
calculata prin iTnmultirea salariului mediu lunar pe tara din anul precedent anului
fiscal de gestiune la cresterea numarului mediu al salariatilor Tn anul fiscal de
gestiune fata de anul precedent, dar nu mai mare de venitul impozabil.

Tn aceeasi ordine de idei, Regulamentul privind subventionarea locurilor de
munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 49/2021 stabileste un mecanism de
stimulare a angajarii persoanelor care pe perioada de cel putin 12 luni consecutive
ce preced lunii de angajare, nu au avut venituri salariale, precum si persoanelor cu
dizabilitati, prin acordarea unor facilitati fiscale agentilor economici.

Reiesind din cele expuse mai sus, se considerd inoportuna amendarea Codului
fiscal nr. 1163/1997, deoarece propunerile inaintate dubleaza prevederile existente
in cadrul normativ, mai mult ca atdt afecteaza aplicarea prevederilor
art. 6 alin. (8) lit. c¢) din Codul fiscal, potrivit caruia unul dintre principiile
impozitarii este echitatea fiscald, care presupune tratarea egala a persoanelor fizice
si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurdrii unei sarcini
fiscale egale.

Intr-o alti ordine de idei, mentionim ca autorii nu au tinut cont de prevederile art.
30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora, in cazul
in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, se impune
fundamentarea economico-financiara, cu descrierea impactului si indicarea
cheltuielilor bugetare necesare pentru implementarea prevederilor initiativei
legislative Tnaintate.

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse Tn aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

Mai mult decat atat, conform art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

Relevam ca proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii de
intreprinzator si bugetului de stat in conformitate cu dispozitia art. 13 din Legea
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nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin urmare nota informativa trebuie sa contina analiza impactului de
reglementare, realizatd conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019.

Tn contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine initiativa
legislativa in cauza.
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