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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (initiativa legislativa nr. 287 din
18.10.2021) de catre un grup de deputati in Parlament si comunica sustinerea de
principiu a acestuia.

Initiativa legislativa este inaintatd in corespundere cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative a fost elaborat in vederea facilitarii interactiunii la distanta intre Guvern,
comunitatea de afaceri si cetatenii Republicii Moldova, beneficiari ai serviciilor
publice.

Un domeniu de interventie al proiectului il constituie reglementarile
aferente extraselor din diverse registre de stat in vederea permiterii emiterii
acestora in format electronic (e-Extrase) si verificarea electronica a acestor
informatii. Reglementarile date sunt de natura sa permitd emiterea si descarcarea
unor extrase din registrele de stat prin intermediul portalului guvernamental al
cetateanului si portalului guvernamental al antreprenorului, care au aceiasi valoare
juridica cu cele emise de autoritati/institutii publice pe suport de hirtie.

Subsecvent, proiectul prevede completarea cadrului legal cu reglementari
ce ar permite acordarea unor imputerniciri de reprezentare in baza de semnatura
electronicd 1n contextul obtinerii unor servicii publice, precum eliberarea actelor
de identitate sau a duplicatelor actelor de stare civila.

Initiativa respectiva se Inscrie in procesul de modernizare a serviciilor
acces la serviciile publice, fapt pentru care se apreciaza ca fiind oportuna.

Totodata, sunt de semnalat riscurile excluderii autentificarii notariale a
procurilor.

Astfel, atragem atentia ca, acest gen de procuri semnate prin serviciul
Mpower vor prevedea niste imputerniciri simple, cu un continut sablonat cum ar
fi: ridicarea buletinului de identitate sau a unui act de stare civila, dar nu va
solutiona problema unor Tmputerniciri de complexitate, care necesita calificarea
unui notar.

In acest context, remarcam ci, potrivit art. 8 alin. (1) si (3) lit. ¢) din Legea
nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, notarul este exponentul
puterii de stat, imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si a ordinului
de investire cu Tmputerniciri. Notar poate fi persoana care detine o diploma de
studii superioare de licenta in drept sau un act de studii echivalent.
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Potrivit art. 11 lit. b) din Legea nr. 69/2016, notarul are obligatia de a acorda
persoanelor fizice si juridice asistentd notariala, sa le explice continutul proiectului
actului notarial, precum si drepturile si obligatiile lor, sa-i avertizeze asupra
consecintelor actelor notariale solicitate.

Notarul, activand ca profesionist este obligat sa verifice capacitatea juridica
civila si discerndmintul persoanei, sa discute cu persoana pentru a stabili vointa
reald a ei si continutul actului juridic solicitat, sa citeasca persoanei textul actului
notarial, facindu-se explicatii asupra sensului si importantei actului juridic
solicitat. Daca solicitantul nu poseda limba in care este Intocmit actul juridic,
notarul este obligat sd asigure, conform procedurii, traducerea textului in limba
cunoscuta solicitantului. La formularea procurii, notarul verificd conformitatea
continutului acesteia cu intentiile reale ale solicitantului.

In acest context, remarcim ci activitatea notariald garanteazi securitatea
raporturilor juridice si asigurd respectarea drepturilor si intereselor participantilor
la aceste raporturi, fapt ce nu va putea fi asigurat prin acordarea imputernicirilor
de reprezentare in baza semnaturii electronice create in cadrul Registrului
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice.

La fel, atragem atentia asupra riscului ca purtatorul semnaturii electronice
sa fie folosit in intocmirea unor asemenea procuri (pentru reprezentarea la Agentia
Servicii Publice Departamentul inregistrare si evidentd a populatiei, in special) de
intermediarii care prin metode ,,neordinare” vor pune pe picior larg extragerea de
acte de stare civila.
simpla cerere, precum si modalitatea de revocare a procurii in cazul expirarii
certificatului cheii publice.

Tn contextul dat, se recomanda analizarea suplimentara a proiectului intru
eliminarea eventualelor riscuri, sau, dupa caz, completarea notei informative cu
justificarile de rigoare ce vizeaza problemele abordate supra.

In scopul imbunatitirii calititii proietului de act normativ se impun
urmatoarele observatii §i propuneri.

La articolul I (modificarea articolului 4 din Legea nr. 273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte), din punctul 1, textul
,alineatul (13)” se va substitui cu textul ,,alineatul (13).

La articolul 1V (modificarea articolului 11 din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543/1998):

Sursa publicarii Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 se va
expune dupa cum urmeaza: (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 88 — 95, art. 79).

Se considera oportun ca propunerile privind completarea articolului 11 din
Legea cadastrului bunurilor imobile, cu alineatul (6), sa fie transferate la articolul
36 alineatul (5).

Subsecvent, dispozitiile propuse se vor analiza prin prisma subiectilor

previzuti la articolul 6 alineatul (2%) si articolul 8 alineatul (3) al Legii cadastrului
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bunurilor imobile, pentru care se elibereaza informatia sistematizata privind
bunurile imobile asupra carora o persoana detine drept de proprietate.

In altd ordine de idei, se impun urmitoarele observatii asupra dispozitiilor
propuse la articolul 11 alineatul (6).

Cadastrul bunurilor imobile s-a creat, In cea mai mare parte, prin
inregistrarea primard masiva. Inregistrarea primara masiva, potrivit articolului 55
din Legea cadastrului bunurilor imobile si Hotararea Guvernului nr. 1030/1998,
presupune inregistrarea bunurilor si a drepturilor in baza actelor prezentate de
autoritati, fard cererea titularilor de drepturi. Inregistrarea primari masivd a
demarat n anii 1999-2000, in cea mai mare parte documentele pentru inregistrarea
primara masiva au fost furnizate de catre autoritatile publice locale, dar si de catre
Departamentul Privatizarii, fara date complete de identificare (ziua, luna, anul
nasterii, numarul de identificare de stat), inregistrarea in registru efectuandu-se
fara astfel de date. Cadrul normativ prevedea ca daca in cadrul inregistrarii primare
masive organul cadastral teritorial nu dispune de date privind data, luna, anul
nasterii sau codul personal al proprietarului bunului imobil, inregistrarea se
efectueaza fard astfel de date. Aceste date se vor inscrie in registru ulterior in
procesul perfectarii tranzactiilor ulterioare. Respectiv, la adresarea persoanei,
inclusiv in cazul solicitarii extrasului din registrul bunurilor imobile, se identifica
titularul, se concretizeaza datele de identitate, pentru a fi inscrise in registrul
bunurilor imobile.

La fel, mentionam ca in primii ani de creare a cadastrului bunurilor imobile,
registrul bunurilor imobile se ducea manual, pe fisiere de hartie. Actualmente,
registratorul verifica suplimentar in procesul de eliberare a extrasului daca toata
informatia din registrul tinut pe hartie pana in anul 2006 s-a transcris in sistemul
informational.

Potrivit proiectului, se propune ca Agentia Servicii Publice sa expuna
informatia din Registrul bunurilor imobile pentru a fi accesata de catre persoana
fizica prin intermediul portalului guvernamental cu posibilitate de descarcare ca
document electronic, semnat de posesorul portalului. Mentionam ca extrasul din
Registrul bunurilor imobile se elibereaza in scopul incheierii de acte juridice ce
vizeaza bunul imobil. Echivalarea informatiei, descarcatd din sistemul
informational, ce asigura tinerea Registrului bunurilor imobile (in cazul in care
aceasta informatie nu este verificata si actualizatd de catre registrator), cu extrasul
din Registrul bunurilor imobile, poate crea riscuri de tranzactionare a bunurilor
care de fapt nu apartin persoanei.

In aceste conditii, pentru a asigura expunerea de date calitative, autentice si
veridice pentru a fi extrase prin intermediul portalului guvernamental al
cetateanului si portalului guvernamental al antreprenorului, in partea ce tine de
completarea articolului 11 cu alineatul (6), propunem substituirea textului ,,expune
informatia din Registrul bunurilor imobile” cu textul ,,expune informatia ce se
contine in extrasele din Registrul bunurilor imobile”.
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La articolul V (modificarea articolului 38 din Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale):

Tn conformitate cu punctul 24 din Regulamentul Registrului de stat al
evidentei

individuale in sistemul public de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 418/2000, persoanele asigurate in sistemul public de asigurari
sociale obtin acces la datele lor personale dupa depunerea unei cereri scrise in
structura teritoriald a Casei Nationale de Asigurari Sociale. Totodatd, potrivit
punctului 30 din Regulamentul indicat supra, anual Casa Nationala de Asigurari
Sociale ofera gratuit fiecarui asigurat, prin structurile sale teritoriale, extrasul din
contul personal.

In urma celor expuse, din dispozitia propusa la alineatul (3) al articolului 38
al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, cuvintele
,,stagiul de cotizare” se vor substitui cu cuvintele ,,datele din contul personal”.

Modificarea respectiva este relevanta, in contextul in care, extrasul din
contul personal al persoanelor asigurate accesibil electronic contine si alta
informatie aferentd asigurarilor sociale de stat, nu doar informatia ce vizeaza
stagiul de cotizare.

La articolul VII (modificarea articolului 23 din Legea nr. 216/2003 cu
privire la Sistemul informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor,
a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni):

Referitor la dispozitiile propuse la articolul 23 alineatul (3) din Legea nr.
216/2003 se recomanda ca dupa cuvintele ,,Detindtorul Sistemului expune” sa se
completeze cu cuvintele ,,informatia din”, iar cuvintele ,,detinatorul Sistemului”
din alineatul (4) sa fie substituite cu cuvintele ,,posesorul acestor portale”.

Laarticolul VIII (modificarea Codului de executare al Republicii Moldova
nr. 443/2004):

Propunerea de la punctul 1 prin care se modifica articolul 88 alineatul (4)
din Cod urmeaza a fi exclusd, in contextul in care implementarea acesteia este
imposibila la moment. Precizam ca pentru a putea recurge la platforma
guvernamentala de interoperabilitate (MConnnect) este necesard existenta unui
registru si a unui sistem informational automatizat functional in baza carora ar
activa executorii judecdtoresti si care ar avea un statut oficial, fiind instituite de
autoritatea publica abilitatd prin lege, cu adoptarea deciziei de instituire a
registrului, asa cum cer rigorile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre. La moment
mentiondm cd un asemenea registru si sistem informational automatizat nu exista,
asupra realizarii sarcinilor date lucrandu-se Tn cadrul Ministerului Justitiei.

Aditional, precizam ca si in cazul In care aceasta interoperabilitate ar fi
posibila in prezent, propunerile de interventie din proiect ar fi inoportune, in
contextul in care, si in lipsa lor, acest schimb de informatii poate fi realizat,
pornindu-se de la esenta mecanismului de interoperabilitate si a sistemelor
informationale implicate in acesta.
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La punctul 2, in scopul reglementarii exprese a modului de prezentare a
informatiei de catre executorii judecatoresti, se recomanda ca la articolul 115
alineatul (9) dupa cuvintele ,,informeaza neintarziat” sa se completeze cu textul
,,prin document electronic, semnat cu semnatura electronica avansata calificata”.

La articolul IX (modificarea articolului 34 al Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali):

Tinand cont ca informatia din actele de constituire ale persoanei juridice va
putea fi expusd doar dupa digitalizarea arhivei organului inregistrarii de stat, se
recomanda ca alineatul (5) al articolului 34 sa prevada ca organul inregistrarii de
stat expune informatia din Registrul de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzatorilor individuali pentru a fi accesata de catre administratorul/asociatul
persoanei juridice si intreprinzatorul individual prin intermediul portalului
guvernamental al antreprenorului.

Suplimentar, se recomandad completarea articolului 8 alineatul (1) al Legii
nr. 220/2007, cu textul ,,sau Tmputernicire de reprezentare in baza semnaturii
electronice, creata in cadrul Registrului Tmputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice”.

La articolul X, alineatul (1), pentru precizie, textul ,,intra in vigoare la 6
luni de la data publicarii” se va substitui cu textul ,,intrd in vigoare la expirarea a
6 luni de la data publicarii”.

Alineatul (2) propunem sa fie expus in urmatoarea redactie:

,»(2) Guvernul in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va aduce actele sale in concordanta cu prezenta lege;

b) va aproba formularul-tip al documentelor electronice descarcate din
cadrul portalului guvernamental al cetateanului si portalului guvernamental al
antreprenorului.”.



