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Cu privire la reorganizarea Instituției Publice Universitatea de Stat  

din Moldova prin fuziunea (absorbția) Instituției Publice  

Universitatea de Stat de Educație Fizică și Sport 

------------------------------------------------------------ 

 

În temeiul art. 7 lit. e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificările 

ulterioare, al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-

164, art. 537), cu modificările ulterioare, și al art. 82 alin. (2) și art. 139 lit. f) din 

Codul educației al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificările ulterioare, 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

1. Instituția Publică Universitatea de Stat din Moldova (persoană juridică 

absorbantă) se reorganizează prin fuziunea (absorbția) Instituției Publice 

Universitatea de Stat de Educație Fizică și Sport (persoană juridică absorbită). 

 

2. Drepturile şi obligaţiile Instituției Publice Universitatea de Stat de 

Educație Fizică și Sport, persoană juridică absorbită, trec integral la Instituția 

Publică Universitatea de Stat din Moldova, persoană juridică absorbantă, inclusiv 

drepturile și obligațiile care țin de gestiunea patrimoniului (bunurilor) instituției 

absorbite. 

 

3. Ministerul Educației și Cercetării, în comun cu instituțiile de învățământ 

superior reorganizate, va institui, în termen de 15 zile, o Comisie de transmitere a 

bunurilor și va asigura, în termen de 30 de zile, transmiterea bunurilor, în 

conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor 

proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 901/2015.  
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4. Personalul salariat din Instituția Publică Universitatea de Stat de Educație 

Fizică și Sport (persoană juridică absorbită) va fi transferat, până la 1 septembrie 

2024, cu respectarea prevederilor legislației muncii, la Instituția Publică 

Universitatea de Stat din Moldova (persoană juridică absorbantă). În cazul 

imposibilității transferului unor salariați, disponibilizarea se va efectua în 

conformitate cu legislația muncii. 

 

5. Studenții înmatriculați la programele de studii superioare de licență, 

master și doctorat ai Instituției Publice Universitatea de Stat de Educație Fizică și 

Sport vor fi transferați la Instituția Publică Universitatea de Stat din Moldova, la 

aceleași programe de studii superioare și cu aceleași taxe de studii, stabilite în anul 

de studii precedent. Transferul studenților de la instituția de învățământ superior 

absorbită se va realiza până la 23 august 2024. Până la transferul studenților la 

instituția absorbantă nu se va percepe nicio taxă de studii pentru anul academic 

2024-2025. 

 

6. În anexa nr. 5 la Hotărârea Guvernului nr. 146/2021 cu privire la 

organizarea şi funcţionarea Ministerului Educației și Cercetării (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 344), cu modificările ulterioare, la 

compartimentul Instituții de învățământ superior, poziția nr. 6 se abrogă. 

 

7. În Hotărârea Guvernului nr. 485/2022 cu privire la reorganizarea prin 

fuziune (absorbție) a unor instituții din domeniile educației, cercetării și inovării 

și modificarea unor hotărâri ale Guvernului (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2022, nr. 208-216, art. 550) punctul 13 se abrogă. 

 

8. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Educației și Cercetării. 

 

9. Prezenta hotărâre intră în vigoare peste o lună de la data publicării în 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 

 

Contrasemnează: 

 

Ministrul educației 

și cercetării      Dan Perciun 

 

 

Ministrul finanțelor Petru Rotaru 



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotlrire de Guvern

cu privire la reorgan izarea Universit[{ii de Stat din Moldova prin fuziunea (absorb{ia)

Universitl{ii de Stat de Educa{ie }-izici qi Sport

Pffiutu't'zlit'e)dirrLegeanr.l36/20l7cuprivirelaGuvern
(Monitorul Oficial, 2017, nr.252, art.412), al afi.32 alin.(2) din Legea nr'9812012 privind

administratia publicd centrala de specialitate (Monitorul oficial, 2012, nr.160-164, arl. 537), al

art.g1alin. (2) gi art.139 lit.0 din Codul educa{iei nr.l52t20l4 (Monitorul Oficial,2014,nr.

319-324, art.634) qi al art.14 alin.(l) lit. c) din Legea nr.l2lt2007 privind administrarea qi

deetatizarea proprietalii publice (Monitorul oficial, 2007 , nr.90-93, art.40l ).

in conformitate cu Strategia de dezvoltare ,,EDUCATIA 2030" qi Programului de

implementare a acesteia pentru anii2023-2025, aprobatd prin HG nr. 11412023, ac(iunii 3'4'3'

Ministerul Educaliei qi Cercetarii este responsabil de consolidarea re{elei de institu{ii de

invi{Imint superior, bazatdpe indicatori de calitate, racordati la necesitalile pielei muncii'

in contextul implementdrii reformei invdldmdntului superior, Ministe"rul Educaliei Ei

Cercetarii se axeazdpe consolidarea sistemului universitar prin concentrarea resurselor, atdt umane,

c6t Ei financiare; alocarea de mijloace financiare suplimentare pentru a sus[ine procesul de

modemizare a inv[jSmdntului superior Ei a sectorului de cercetare'

problema principall abordatd prin prezentul proiect de hotdrdre de Guvern constd in

superdimensionarea artificiala qi, implicit, eficienfa scdzutd a sistemului actual de funclionare a

sistemului de invaldmdnt superior din Republica Moldova, in condiliile declinului demografic,

exodului qi Eomajului in rdndul tinerilor, globalizarea qi competi[ia pentru fonduri (europene qi

internafionale), precum qi necesitatea aplicirii noilor metode qi tehnologii de predare-invalare, care

apar caurrnare a dezvoltdrii noilor tehnologii. in aceste condilii, cu infrastructura invechita, slaba

dotare a laboratoarelor, personal didactic imbatranit, universitSlile din Republica Moldova sunt mai

pulin atractive decdt cele din UE si SUA.

Evident, multe institulii de invd{[mAnt superior concureazd pentru num[rul de studen[i, care

este in scadere anual cu cca Boh. Majoritatea acestor institulii sunt prea mici pentru a funcliona

eficient, av6nd la activ administralii Ei infrastructuri vechi, care nu sunt adaptate numarului

schimb6tor de studenli. Mai mult decdt atit, calitatea infrastructurii genereazd ineficien{ele in cadrul

sistemului.
Aceste circumstanfe indeamna la o consolidare a re{elei de institu{ii de invi{Imint

superior. Num6rul mare al acestor institulii denotd existenta unor disponibiliz[ri financiare in cadrul

gi intre institulii, dat fiind numarul mic de studenli din fiecare institulie. De ex., fiecare institulie de

inv6tdm6nt superior din sistem este obligata sd dispund de o infrastructurd administrativd 9i didacticd

prcprie, o bun[ parte din care nu se reduce in conformitate cu numdrul de studen]i inmatriculali'

Instituliile de inv6![m6nt superior au nevoie de un numir similar de rectori, prorectori 9i decani,

indiferent de faptul dac6 in programele lor s-au inmatriculat 200 sau 10 000 de studenfi' Mai rnult

dec6t at6t, qi infrastructurile, inclusiv TIC sunt costisitoare per student qi funclioneazd sub capacitate,

ceea ce reprezint6 un alt gen de ineficienla structurald. o institulie de invdfdmdnt superior este nevoitd

s6 cheltuiasc6 aceiaEi bani pentru intrefinerea unui metru patrat de sala de clasd sau de laborator

pentru a instrui 5, l0 sau 25 de studenfi.

Analizade sistem a cheltuielilor publice pentru inva!6m6ntul superior pentru perioada anilor

21lg-2023, ne demonstreazd c6 volumul alocaliilor aferente instituliilor publice de inv[!6mdnt

L D. icipan{ilor la elaborarea proiectului

ffiGctrl H"ta.er inisterul Educaliei qi Cercetarii'

2-. Conditiile.. ", i-p* ;lrqgfr.dtriectului de act n9"*ltivg!!4rtrtlg]"ry4

superior este in creEtere de la an la an. Astfel, in anul 2018 alocaliile respective au fost 912,5 mri.lei,



eqtere cu 25'5Y' la un numlr de

studenfi bugetari in descreqtere'cu 3716 studenfi (15'1%)'

Astfel, Ministerul Educaliei Ei Cercetirii vine cu propunerea de continuare a procesului de

consolidare a re{elei de institu{ii de invi{rmint superior (inceput[ in anii 20l3ll4),bazatd pe

indicatori de calitate, racordatl la necesiti{ile piefei muncii.
tru proiectele care au scop armonizarea

legislafiei oufiorrul. .u l.gitlut
armonizarea legislaliei nalionale cu

legislalia Uniunii EuroPene.

e invdldmdnt suPerior

publice referitor la guvernanla universitar[, finan]are, relevanla programelor de studiu pentru piala

muncii Ei infrastructura institufional[ supradimensionata (sc[derea numarului anual de studenti;

exodul de cadre didactice qi qtiinfifico-didactice: subfinantarea sectorului la general qi alocarea

neralionalr a resurselor financiare per institulie; neasigurarea respectdrii obligaliilor ce derivd din

principiul de responsabilitate publica de crtre managementul unor institulii de inv[lamdnt superior

etc.), Ministerul Educafiei qi Cercetarii vine cu un proiect de consolidare a relelei universitare si

anume de fuzionare a Universitatii de Stat din Moldova prin absorblia Universitalii de Stat de

Educalie Fizicdtqi SPort.
proiectul de hotarare de Guvem se inscrie in programul MEC de restructurare Ei modernizare

a instituliilor de inv6!5mflnt superior. Lipsa intervenliilor la nivel de sector, adic6 nereahzarea

reformei propuse de cdtre Guvem, va conduce la distrugerea intregului sector de invl![mAnt superior,

din cauza urmf,torilor factori:

o concuren{a neloial5 intre institu{ii relativ putemice 9i cele neperformante;

. inmatricularea tuturor candidalilor la studii (numarul cdrora scade continuu), fbrS a desfrgura

concursuri autentice, in rezultat, avem studenli admigi cu note de 5-6, chiar la specialitalile

prestigioase;

o Inechitate in alocarea fondurilor publice;

o Efectuarea unor cheltuieli din bugetul de stat nejustificate;

o programe de studii flri accent pe calitate, care nu reuEesc sa pregdteasca specialiqti relevanli

pentru cerinlele actuale ale pielei muncii;

o Activitate de cercetare neperformantl (doar "pe hirtie"), care nu aduce plus valoare

economiei nafionale;

o Exodul capitalului uman din sistem qi din Fra etc'

in scopul organiz6rii qi asigurrrii funcfiondrii invafamdntului superior, Codul Educaliei prin

art31alin.(2), cu modificdrile ulterioare, prevede dreptul infiin!6rii, reorganizSrii Ei lichidarii de citre

Guvern la iniliativa fondatorului a lnstituliilor de inv6!6mint superior'

Modalitrlile Ei procedura de reorganizare prin fuziune (absorblie) a persoanelor juridice sunt

reglementate de art. 2og-213 din codul civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002' cu

modificdrile ulterioare, iar aplicarea acestora se face linand cont de prevederile art.174 alin'(4) din

Cod. Angajarea prin transfer a salariafilor instituliilor fuzionate se efectueazdin conformitate cu

prevederile codului Muncii al Republicii Moldova nr.l54 din 28.03.2003 cu modificirile ulterioare'

Avdnd in vedere numirul descresc6nd de candidafi la admitere, dar numlrul de locuri

bugetare limitat, num6rul mare de universitali publice qi competiIia acerba qi neloiala pentru fiecare

candidat, proiectul de HG are urm6toarele obiective majore:

1. Consolidarea relelei de universitdti prin absorb{ia unei universitl{i mici de cltre

una mare' clasic[, astfel studen(ii:

- vor obline o diplomE de la o institulie de

cunoscutl pe plan na{ional qi international;
invafimdnt superior performanti, mai puternic5o



qi Programelor de studii' Pentru

dezvoltarea lor Profesional6;
- vor beneficia de mai multe facilit[{i: laboratoare bine dotate cu echipamente moderne' cdmine

renovate, sili 9i terenuri de sport modernizate etc'

cadrele didactice:

- vor fi membri ai unei comunitrfi academice de elitfl, mai bine clasata internalional, t.tlai stabila'

mai puternicd, dar qi mai bine rethuneratd'

- vor avea acces mai liber la infrastructura de cercetare qi la rezultatele cercetirii'

- vor beneficia de mai multe resurse pentru ameliorarea qi modernizarea programelor de studii oferite'

- vor putea imbina armonios activitatea didacticd cu cea de cercetare etc'

2. Cheltuieli publice in invdtdmdntul superior Ei cercetare, indreptate spre creEterea

sarariilor cadreror universitare qi a cercetatorilor, precum qi consolidarea universitalilor pe nlan

nalional gi internalional;

3. ponderea cadrelor didactice cu titlu Etiinlilic, Etiinlifico-didactic in invalamdntul superior

I majorata pdnd la 807o pAnI in anul 2030;rrr4J vr ele

in acest context, consolidarea retelei de universitdti poate avea loc prin fuziunea, prin absorblie' I

de c6tre o universitate clasic6 (USM) cu un corp profesoral pregdtit a unei institulii de invrtamdnt

superior (usEFS), care are un num6r mic de studenfi, proces bazat pe existenta aceloraqi

specialitafl/domenii.
Argumente:

o uSEFS are pulini studenfi (1871) qi are aceleaEi 2 domenii de formare profesionall (011

gtiin{e ale educa{iei, tOt Servicii publice) ca Ei la USM. Pentru cd USM are o Facultate de $tiinfe

ale Educatiei care poate imbundtdli programele de stuii de la USEFS,

o Pentru c6 in marea majoritate a tdrilor europene Facultalile de Sport sunt parte a

Universitdlilor clasice.

o USEFS este o institulie cu un num[r mic de studenli, formarea cdrora presupune investilii

mari in logisticd Ei echipamente sportive. O facultate de Sport la USM va pregati studenti pentru a

deveni profesori de educalie fiz\cd,qi sport, antrenori, instructori sportivi, dar qi va elabora programe

multidisciplinare, lu6nd in considerare varietatea pregdtirii profesionale la USM - 18 domenii'

. Mljloacele financiare atrase prin proiecte de cercetare: din proiectele din cadrul Programului
\, l- i 1O7n ..:: l^:

de Stat pentru anur2022usEFS a atras fonduri in cuantum 963 mii lei, iar USM de 16870 mii lei'

o Pentrtu c[ USM se gaseqte in clasificafia internalionala webometrics Ranking wrb of

Universitatea de Stat din Moldova Universitatea de Stat de Educa{ie

- 1 1 .148 la 1 8 domenii de studii

2. Licen|d - 8525; Master - 2623

3. Studenli bugetari - 3685; la contract -

7463
4. Programe de studii (licen!6 9i master) -
l2l; acreditate - 101

5. Crd; didactice - 672, cu titlu qtiinlific -

416
6. Cdmine - 1 l, majoritatea fiind renovate;

locuri de cazare - 1470

- 1871 la 4 domenii de studii

2. Licenfd - 1495, Master - 376

3. Studenli bugetari - 652; la contract -
4. Programe de studii (licen!6 si master)

14; acreditate - 7. autorizate-7

i O. Chmine, condilii deplorabile - 3; locuri

USEFS - 4 domenii
2 domenii rg:Pe4lelq !a -!SU

studen{i)
l0l Servicii publice (2 programe - 140 studen

011 $tttrtt ale educa{iei (2 programe - 3

USM
18 domenii de studii

studen{i)
101 Servicii publice (2 programe 185

Of f Stii.t.'rt..O,r*!iei (16 programe -793

1. Numar totat de studd

5. Cadre didactice - 152' cu titlu qtiintific -



ffi(gprograme-l
studen{i
103 $tiinle ale securitali (3 programe -
studen{i)

@mportamentale' o4o

Siiirt. administrative, 041 
. $liintt^ttt"oTi::l

6 ii br"pt,022 $tiinle umanistice, 03 2 Jurnali sm

qi informare, 030 $tiinle chimice, 051 $tiinle

iliotogi.., 052 $tiinle ale mediului'.053 $tiinle

fizicJ, 054 Matematic[ qi statistici' 061

i.tnofogii ale informaliei Ei comunicaliilor' 07

ffi.ti.I tehnologii de prelucrhre, arhitecturd qi

constructii,.082 Silvicultur[

inilialEicurespectareaaceloraqitaxedestudii'stabiliteanterior;
c)transferul/reangajareadirr/infunclieapersonaluluidinuniversitateareorganizatase

va rearrza conform legisraliei muncii in vigoare, cheltuierire ce tin de personal in reg6tur[ cu

reorganizarea vor ti uri-gurui. din contul surselor financiare ale persoaneror juridice absorbite'

d) alegerea organelor de conducere a instituliei teorganizate va avea loc conform

principiilor autonomiei universitar e (art.79din codur Educaliei, ordinului ME nr' l0 din 14 ianuarie

20l5cuprivirelaaprobareaqipunereainaplicareaRegulamentului-cadruprivindorganizareaqi
funclionareu o.gun.lo, de conducere ale instituliilor de invdlimint superior din RM)l

e) activitatea comisiilor de transmitere a bunurilor etc'

in concluzie, esenla modernizdrii universitalilor const6 in integrarea universiti{ilor in

centrul sistemului de valori na{ionale. in universit6li se formeaz6 viitorii profesori, viitorii medici'

viitoriijudec6tori,viitoriiingineri,oamenideEtiin!6'administrat"l:T"]l'.t:::l^"::::"::::'rii::;

Proiectul de HG Presupune:
a) transferul tuturor studentilor de la universitalile absorbite in anul 2024;

b)studen}iitransferalivorfinalizastudiilelaspecialitalilelacareaufostinmatriculati

vurorll J uu''otur r' ' :;:;: ^"1'"".i' ""t 
:rii noqtri sd aibd toate Eansele s6 trdiascd

qi in multe alte ramuri ale economiei nalionale' Pentru ca tlne

mai bine aici, la noi acasd, participand ra construirea unei lari intr-o lume tot mai competitivd, trebuie

ca ei sf, plece de pe bancil; unive;sitalilor cu o tbrmare de nivel mond.ial.

fficonoErco-finSngarI

uu,o,uil ri#rlI"ffi . i'" ffi i': i;.iryi'''

ita alocaliilor
Implementarea prezentei hotarar, de Guvem se realizeazd din contul Ei 

.

bugetare aprobate, inctusiv din contul ,.nitu'ilo' proprii ale.persoanei juridice absorbite'

- in caz de disponibili zare, chett;i;lii;;.'Ji'rponibiiizare :^:,:,:1i""1]ersoanei 
juridice

6. Modul de incorpffiadrul normativ in vigoare - . '*
ecesita abrogarea unor acte

----t--: -- 1(1/,)AA( nrr

no.rrut;::'il',*r,'";, ffi;;; " 
i,iro"orse modiriciri in Hot6r6rea Guvemului nr'351/2005 cu

privire la aprobarea listei bunur,or imobile proprietate pubric' a statului gi la transmiterea unor

9/2008 Privind transparenla rn P
n Gprt tesPectdrii Prevederilor Leg

a..irro|,},'"|fi";il";;' ;il; ; Ministerului Educaliei qi cercetarii www.mec'sov.md,
r - ^ ^.^.,.^+,,1,,i ^.i.,inr{ elehnrarea

compartimentul Transparenla deciziizionalaafostasiguratdplasareaanunluluiprivindelaborarea

), pr..r. qi consultarea publici a proiectului

insolit de nota informativd
oldova-pu

vlre- nizarea-uqiY

ffirtizeianticoruP{iedr tr'ou.slararrrF !^['ur rp" -"--- form avizului, in
Proiectul a fost ,uput t*pttti"i at'titoruplie' in conformil

procesul d. pro*orri.e- a'proiectului, au'fost respectate rigorile d-e u'igt""" a transparen{ei

decizionale statuate de prevederile art'8 lit-a)-d) al Legii nr'zirxY.l 1ti].i T,':*f 3:i:fi'#:i
ll,:il'l?i:::,xT::1,'""., *



cercetarii qi inovarii, c6t Ei derimitarea prioritalilor de dezvoltare a domeniului' line de competenla

exclusivf, a Guvemului, remanierile prenotate incadrdndu-i-se in limita reformei iniliate Ei asumate

de catre Executiv. in contextul celir evidenliate supra, se accentueazd faptul cf, reorganizarea

propus[, poate fi apreciata ca fiind conforml interesului public, doar in condiliile in care

imptementarea reorganizarii proprr:.;;r.isuru g1^ol:::"u bunast[rii societalii in ansamblu qi

rcahzarea intereselor private' legitime (garantate prin funclionarea entitalilor J*l':r: :l

Privire la actele

normative nr.100 dt, ii;;;..bri. zor7, Eiaborarea qi promovarea politicii de stat in domeniul
+i-^ .lo nnmnafpntA

;1?ffi:i.,:JffiHruJrriii' a.^"r".'*i.i, aie agenlitoi entitafllor date in strictd conformitate cu

orevederile legale, f, *"J.ntit't qi t'
g. Constaterit*.*P
ii ci Proiectul de hot[rAre

nu prezintd relevanld UE'

I 0. Constatlrile expertizei juridice
inisterul Justiliei qi toate

I l.Constatlrile altor exPertize

* ."d. trb'ir.id.nla altor expertize *c.**; f, efeAuate in condiliile Legii
Proiectul

nrj00l20l7.
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