GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisinau

Privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 600/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232, art. 840), cu modificarile ulterioare, si art. 4 din Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitara veterinara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 13-20, art. 10), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 235-244, art. 656), se modifica dupa cum
urmeaza:

1) In hotarére:

a) La pct. 2, cifrele ,,1320” se substituie cu ,,1522”, cifrele ,,213” se
substituie cu ,,193”, si cifrele ,,957” se substituie cu ,,1179”.

2) Laanexanr. 1:

a) Pct. 13 sbp. 7), dupa cuvintele ,,functionarului public” se complecteaza
cu cuvintele ,,inclusiv conducatorii si conducatorii adjuncti ai subdiviziunilor
teritoriale cu personalitate juridica”;

b) Pct. 22 va avea urmatorul cuprins: ,,Subdiviziunile teritoriale ale
Agentiei sunt subdiviziuni teritoriale cu statut de directie, poseda
personalitate juridica, dispun de stampild cu Stema de Stat a Republicii
Moldova, de conturi trezoriale precum si de alte atribute stabilite in cadrul
normativ.”;

¢) Se completeazi cu pet. 221, 222si 223, cu urmétorul cuprins:

,22%. In cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor sunt
formate circumscriptiile teritoriale sanitare veterinare, responsabile pentru
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punerea in aplicare a Programului actiunilor strategice de supraveghere,
profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii bolilor de
la animale la om si de protectie a mediului, precum si pentru a asigura
identificarea si inregistrarea gratuita a animalelor din exploatatii nonprofesionale
in conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2006 privind identificarea si
Tnregistrarea animalelor.

222. Controalele specifice oficiale in abator si unititi de sacrificare se
efectueaza de catre medicul veterinar desemnat din cadrul subdiviziunilor
teritoriale pentru siguranta alimentelor in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 1112/2010 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare de organizare a
controlului specific oficial al produselor de origine animala.

223, Posturile de inspectie la frontierd ale Agentiei sunt subdiviziuni
teritoriale cu statut de directie si nu poseda personalitate juridica.”.

3) La anexa nr. 2:

a) La compartimentul ,,STRUCTURA ORGANIZATORICA a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, pozitia ,,Subdiviziuni teritoriale (cu
statut de Directie)” se substituie cu pozitia ,,Subdiviziuni teritoriale (cu statut de
Directie si personalitate juridica)”;

b) Compartimentul:

,LISTA
subdiviziuni teritoriale (cu statut de Directie)
ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”

Anenii Noi

Edinet (cu raza de acoperire si a raionului Briceni)

Cahul

Cantemir (cu raza de acoperire si a raionului Leova)
Calarasi (cu raza de acoperire si a raionului Telenesti)
Causeni (cu raza de acoperire si a raionului Stefan Voda)
Cimislia (cu raza de acoperire si a raionului Basarabeasca)
Criuleni (cu raza de acoperire si a raionului Dubasari)
Drochia

Floresti (cu raza de acoperire si a raionului Soldanesti)
Falesti (cu raza de acoperire si a raionului Glodenti)
Hincesti (cu raza de acoperire si a raionului Ialoveni)
Ocnita (cu raza de acoperire si a raionului Dondusent)
Orhei (cu raza de acoperire si a raionului Rezina)
Riscani

Soroca

Straseni

Singerei

Taraclia
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Ungheni (cu raza de acoperire si a raionului Nisporeni)

UTA Gaégauzia (cu raza de acoperire a unitatilor administrativ teritoriale:
Comrat, Ceadir-Lunga si Vulcanesti)

Municipiul Chisindu

Municipiul Balti”

va avea urmatorul cuprins:
,LISTA
subdiviziuni teritoriale (cu statut de Directie si personalitate juridica)
ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si efectivul acestora

Nr. Subdiviziuni teritoriale .
crt. |E_fe_()'[JVU|
limita

1. | Anenii Noi 37

2. | Edinet (cu raza de acoperire si a raionului Briceni) 71

3. | Cahul 37

4. | Cantemir (cu raza de acoperire si a raionului Leova) 49

5. | Calarasi (cu raza de acoperire si a raionului Telenesti) 57

6. | Causeni (cu raza de acoperire si a raionului Stefan Voda) 58

7. | Cimislia (cu raza de acoperire si a raionului Basarabeasca) 44

8. | Criuleni (cu raza de acoperire si a raionului Dubasari) 46

9. | Drochia 33

10. | Floresti (cu raza de acoperire si a raionului Soldanesti) 61

11. | Falesti (cu raza de acoperire si a raionului Glodeni) 61

12. | Hincesti (cu raza de acoperire si a raionului laloveni) 70

13. | Ocnita (cu raza de acoperire si a raionului Donduseni) 54

14. | Orhei (cu raza de acoperire si a raionului Rezina) 67

15. | Riscani 32

16. | Soroca 40

17. | Straseni 28

18. | Singerei 33

19. | Taraclia 27

20. | Ungheni (cu raza de acoperire si a raionului Nisporeni) 62

21. | UTA Gagauzia (cu raza de acoperire a unitatilor administrativ teritoriale:
Comrat, Ceadir-Lunga si Vulcanesti) 83

22. | Municipiul Chigindu 84

23. | Municipiul Balti 45

Total: 1179
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c) La compartimentul ,,STRUCTURA-TIP a subdiviziunii teritoriale a
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”, pozitia ,,Subdiviziunea
supraveghere sanitar-veterinara” se completeaza cu subpozitia ,,circumscriptiile
teritoriale sanitare veterinare™”.
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d) anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:

,Anexanr. 3

la Hotararea Guvernului nr. 600/2018

ORGANIGRAMA
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului
,,Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 600/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor”

1. Denumirea autorului si, dupid caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Prezentul proiect a fost elaborat de catre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Conform art. II alin. (2) din Legea nr. 208/2020 pentru modificarea Legii
nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard, este indicat ca Guvernul, in
termen de pand la 1 ianuarie 2021, va aduce actele sale normative in
concordantd pentru implementarca acesteia. Prin  urmare, se propune
modificarea Hotaréarii Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Finalitatile urmarite la elaborarea proiectului sunt aducerea in concordanta
a hotararii mentionate supra cu Legea nr. 208/2020 pentru modificarea Legii nr.
221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislaia Uniunii Furopene

Proiectul dat, nu prevede armonizarca legislatici nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Buropene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidenticrea elementelor noi

Prin urmare, conform art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 221/2007,
subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta alimentelor urmeaza a le fi acordata
statut de personalitate juridicd, vor dispune de stampild cu Stema de Stat a
Republicii Moldova, de conturi trezoriale precum si de alte atribute stabilite in
cadrul normativ si in cadrul acestora urmeaza a {i create 63 circumscriptii
teritoriale sanitare veterinare.

Prin urmare, intru asigurarca unui caracter legal, cficient si transparent de
organizare si functionare a Agentici Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
modificérile propuse la pet. 1 subpet. (2) si pet. 2 subpet. (1) a proiectului
propus sunt conform prevederilor art. 31 alin. (8) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate.

Totodata, specificam cid in conformitate cu anexa nr. 1 din Hotédrarea
Guvernului nr. 266/2016 cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate
administrate in mod direct/din subordinea ministerelor i altor autoritati
administrative centrale, in subordinea directd a Agentiei sunt subdiviziunele
teritoriale.

Prin urmare, subdiviziunile, inclusiv medicii veterinari si felcerii
veterinari angajati in circumscriptiile (eritoriale sanitar veterinare, vor fi
responsabile pentru puncrea in aplicare a Programului actiunilor strategice de
supraveghere, profilaxic si combatere a bolilor la animale, de prevenire a
transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a mediului, precum si
pentru a asigura identificarca si inregistrarea gratuitd a animalelor din




exploatatii nonprofesionale in conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2006
privind identificarca si inregistrarea animalelor, gestionareca, combaterea si
eradicarea unor eventuale focare de boli oficial notificabile ale animalelor, si
isi desfasoard activitatea in conformitate cu Regulamentul aprobat prin ordinul
Directorului general al Agentiei.

Prin proiectul de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 600/2018 se
propune angajarca a 202 medici si felceri veterinari care urmeazd sa fie
responsabili pentru executarea masurilor sanitare veterinare prevazute conform
Programului actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a
bolilor la animale, precum si asigurarca identificarii si inregistrarii gratuite a
animalelor din exploatatii non profesionale, in conformitate cu art. 9 lit. (b) si
art. 15 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar veterinara,

In conformitate cu datele din Registrul de Stat al Animalelor,
actualmente, in 1682 de localitdti din Republica Moldova, in exploatatii non
profesionale (gospodarii casnice) sunt intretinute 117 mii bovine, 192 mii
porcine, 554 mii ovine, 194 mii caprine, 24 mii cabaline, 800 mii cdini, 10 mil.
pasari si 6500 stupine de albini.

[n conformitate cu estimarile ANSA, pentru indeplinirea calitativd si in
termeni a sarcinilor un specialist veterinar poate asigura deservirea de facto a
unui numar nu mai mare de 3000 UC(o bovina -1UC; un cal- 0,5 UC; o ovind
ovine-0,53 UC; capre-0,53 UC; porci- 0,25 UC; un caini 0,25 UC), ludndu-se n
caleul si distantele care urmeaza a fi parcurse pentru a deservi aceste animale.
Calculele operate, reflecta in total 655 504 UC pentru deservirea cérora sunt
necesari 202 specialisti veterinari.

Astfel, un medic veterinar va fi responsabil de animalele din cel putin 8
localitdti, fapt ce denotd ¢ acestuia ii va reveni intreaga responsabilitate de
supraveghere sanitar veterinard a cca. 600 bovine, 1000 porcine, 3710 ovine si
caprine, 120 cabaline, 4000 céini, 50 mii pasdri, dar si alte animale intretinute
in cadrul exploatatiilor non profesionale.

Urmare a modificarilor propuse noilor specialisti veterinari le revin
responsabilitdtile de aplicare a masurilor de vaccinare, prelevare de probe,
identificare si Tnregistrarc a animalelor, examinarea suspiciunilor si aplicarea
masurilor de combatere a focarclor de boli oficial notificabile, precum si
implementarca Programului de eradicare a rabiei la vulpi (program cofinantat
de ULE), dupd cum si introducerea datelor in SIA ,,RSA” .MMSV” si ,, LIMS”,
volum de lucru impunator si destul de complex.

Pentru anul 2021, sunt aprobate mijloace financiare in suma de 14.9
milioane lei reflectate in Legea bugetului, surse financiare suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor de personal pentru anul de gestiune.

Implementarea modificarilor normative propuse va determina, o
economisire de cca. 1,2 mil. lei prevazute in fondul pentru combaterea focarelor
de boli oficial notificabile (Subprograma 51.03), precum si 0,4 mil lei prevazuti
pentru achitarea despagubirilor acordate proprietarilor de animale sacrificate,
ucise sau altfel afectate in urma lichidarii rapide a focarclor de boli
transmisibile ale animalelor (Subprograma 51.03).

[La fel, ANSA va putea implementa cficient si programele cofinantate de
UE asa cum este Programul de combatere si profilaxic a pestei porcine africane
(120 mii euro) si a Programului de combatere a rabiei (1,2 mil. euro).

Mai mult ca atat, modificarca propusd va avea un impact social favorabil,




prin asigurarea accesului permanent a populatiei la asistentd sanitar veterinara
si la serviciile veterinare minim garantate de stat.

Prin urmare, efectivul limita de personal prevazut in pct. 2 din Hotdrarea
Guvernului nr. 600/2018 urmeaza a fi majorat cu 202 unitati.

Aceste, modificarari vor potenta implementarea eficientd si coerentd a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1112/2010 pentru aprobarea Normei
sanitar-veterinare de organizare a controlului specific oficial al produselor de
origine animald, controalele specifice in abator si unitdti de sacrificare si
prevederilor Hotédrarii Guvernului nr. 435/2010 cu privire la aprobarea
Regulilor specifice de igicnd a produselor alimentare de origine animala.

De asemenea, considerdam cd libera circulatic a produselor alimentare
sigure si sdndtoase reprezinta un aspect esential al pietei interne si contribuie
substantial la sandtatea si bunastarea cetdtenilor, precum si la interesele lor
sociale si economice.

Datele statisticii medicinii umanc denota raspandirea largd a maladiilor,
cauzate de diverse pericole fizice, chimice si biologice. Sunt cunoscute cazuri
de contaminare cu diversi agentii infectiosi de etiologie parazitard sau
bacteriand, dar si intoxicatii in masa cu urmari letale, provocate de consumul
produselor alimentare de origine animald neconforme.

Modificarile propuse, vor asigura societdtii accesul la servicii veterinare
minime necesare, vor elimina neconformitédtile din domeniul Tnregistrarii si
identificarii animalelor, fapt ce va spori gradul de sigurantd a produselor
alimentare de origine animala si in deosebi accle obtinute in gospodariile
nonprofesionale, dar si a implementarii mult mai eficiente a Programului
actiunilor strategice de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la
animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la animale la om si de protectie a
mediului, garantdndu-se seccuritatea alimentara autohtond, cat si va facilita
accesul animalelor si a produselor obtinute de la acestea pe pietele externe.

In  prezent, aceste reforme sunt necesarc indeosebi, deoarece
implementarea lor va aduce beneficii atat la nivel national, cat si institutional.
Strategia de dezvoltare a Agentiei, pentru urmatorii ani de activitate este
transformarea intr-o institutic curopcand modernd si eficientd in asigurarea
sigurantei alimentelor.

In cuprinsul § 42 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7/2021 pentru
controlul constitutionalitatii art. 15 alin. (2) lit. d), e), 1), alin. (3), art. 23 alin.
(3) si (6) si art. 26 alin. (6) - (9) din Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 7
iuliec 2017 (competentele unui Guvern al cdrui mandat a incetat), Curtea
Constitutionala aminteste ca ,,[1|n Hotararea nr. 7 din 18 mai 2013, Curtea a
refinut ca un Guvern demisionar continua sd administreze (reburile publice in
asteptarca unui nou Guvern, care sa fie plenipotentiar. Administrarea treburilor
publice se referd la deciziile zilnice, curente ale Guvernului, care sunt necesare
functionarii neintrerupte a serviciului public [evid. ns].”. In continuare, Curtea
Constitutionala in virtutea § 44 din Hotararea nr. 7/2021, a reliefat ca, ..|...]
Guvernul al carui mandat a incetat [...| (iv) poate solutiona treburile n curs,
care au fost initiate de Guvernul plenipotentiar si trebuie finalizate (a se vedea
HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 113) [...].”". Pentru a stabili un echilibru corect
intre principiul legitimitatii politice a Guvernului al carui mandat a incetat si
principiul necesitatii, Curtea Constitutionald a instituit un test care permite
punerca in balantd a acestor doud principii, ceea ce presupune verificarea




urmatoarelor chestiuni: (i) necesitatea masurilor adoptate de un Guvern al cérui
mandat a incetat; (ii) repercusiunile masurilor adoptate de un Guvern al cérui
mandat a incetat asupra competentelor urmatorului Guvern cu puteri depline;
(iii) dacd urmatorul Guvern cu puteri depline poate anula mésura adoptatd de
Guvernul al carui mandat a incetat.

[. Necesitatca adoptarii prezentului proiect al hotararii  Guvernului
urmareste sa solutioneze doud din cele trei categorii de probleme exemplificate
de Curte, si anume: (1) treburile cotidiene care 1i permit statului sd functioneze;
(2) treburile in curs, care au fost initiate de Guvernul cu puteri depline si care
trebuie finalizate (§ 52 ibidem). Suplinirea efectivului in cadrul subdiviziunilor
circumscriptiilor teritoriale sanitare veterinare cu 202 unitdti  constituie o
chestiune care va asigura functionarea in continuare a institutiilor statului (in
spetd se va asigura organizarca activitatii subdiviziunilor teritoriale pentru
siguranta alimentelor) si, totodata, va finaliza procesul de implementare a Legii
nr. 208/2020, intrucat acest proicct de act normativ a fost initiat de Guvernul
plenipotentiar.

[I. L.a cea de a doua ctapd a testului, urmeaza sa examindm posibilitatea
respectdrii clementului temporal, adica dacd efectele proiectului nu vor depasi
mandatul Guvernului demisionar. In acest sens, tinem si argumentim ci
adoptarea acestui proicct nu va obliga noul Guvern in vreun mod s actioneze
si nu-i va crea impedimente acestuia sad-si implementeze programul de
guvernare acceptat prin votul de tneredere al Parlamentului.

[1I. La etapa finald a testului, mentiondm ca Guvernul cu puteri depline va
putea anula/remedia masura intreprinsa de Guvernul demisionar in cazul in
care va considera cd realizarca acesteia [masura/hotardreal a depdsit
competentele unui Guvern demisionar.

in concluzie, proicctul propus spre aprobare intruneste criteriile testului
mentionat la §§ 51-55 din Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 7/2021, si in
cazul dat, Guvern al cdrui mandat a incetat este invitat sd considere necesar sd
adopte prezentul proiect.

5. Fundamentarea economico-financiara

In conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258 din
16.12.2020, intru implementarca prezentului proiect de hotdrare pentru anul
2021 sunt alocate 14,9 min. lei planificate pentru achitarea serviciilor prestate
de catre medicii veterinari de libera practica.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Dupé aprobarca prezentului proicct, nu este necesard modificarea, abrogarca
sau adoptarca unor acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publicit a proiectului

Conform prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initicrca procesului de claborare a proiectului
hotdrarii  Guvernului  va i plasat pe pagina oficiald a Agentiei
www.ansa.gov.md si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md

8. Constatirile expertizei anticoruptic

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptic.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
UL, exceptandu-se de efectuarca expertizei de compatibilitate.




10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.

,/

ladislav COTICI

Director general M%L/L/




