GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 46 din 18 februarie 2022) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ are drept
scop perfectionarea cadrului normativ in domeniul ocrotirii monumentelor,
patrimoniului  arheologic, monumentelor de for public, urbanismului,
constructiilor si revizuirea sanctiunilor la componentele de contraventii, dat fiind
sanctiunile mici, raportate la prejudiciul cauzat si riscul social. Legea isi atinge
scopul, doar atunci cand sanctiunile prevazute sunt in masura sa preintdmpine
aparitia actiunilor ilicite, iar daca totusi au fost savarsite, s prevadd o sanctiune
echitabild cu fapta.

Cu titlu preliminar comunicam ca, prin Hotardrea Guvernului nr.4/2022
Guvernul a aprobat si inregistrat in Parlament cu nr.15 din 20.01.2022 un proiect
de lege consolidat pentru modificarea Codului contraventional, in care sunt
incluse anumite modificari la unele articole propuse spre modificare si in cadrul
proiectului de lege examinat. In acest sens, considerim oportun ca autorii
proiectului la definitivarea textului final sa tina cont de modificarile propuse n
proiectul de lege consolidat la art. 177 si 179 din Codul contraventional pentru a
nu se admite erori si dublari.

Cu referire la cuantumul sanctiunilor propuse, constatim ca se propune
majorarea acestora in mod considerabil, in raport cu valoarea lor actuala. In
acelasi timp, consideram ca la stabilirea coraportului cuantumului sanctiunii
amenzii de la limita minima si cea maxima, autorul trebuie sd tind cont de
constatarile Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 18/2020 la examinarea careia
Curtea a reiterat ca ,,109. [...] [L]egislatorul nu poate reglementa o sanctiune
astfel ncat sa lipseasca instanta de judecatd de posibilitatea de a o individualiza
in mod efectiv si rezonabil. Curtea mentioneazad ca limitarea rolului instantei de
judecata lipseste de substantd garantiile dreptului la un proces echitabil,
consacrat de articolele 20 din Constitutie si 6 din Conventia Europeand (HCC nr.
5 din 6 martie 2018, § 70).

110. Sub acest aspect, Curtea retine ca nu doar pedeapsa fixa stabilitd de
catre legislator, dar si diferenta relativ micd dintre limita minima si maxima a
sanctiunii sunt de natura sa afecteze in functie de fapta prejudiciabild si de
multitudinea modalitatilor factuale de comitere a acesteia, dreptul la un proces
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echitabil, prin restringerea competentei instantei de judecatd de a exercita un
control de jurisdictie deplind in privinta individualizarii si oportunitatii
sanctiunii.”

Laart. I:

La pct. 1:

Se va revizui expresia ,,legislatiei cu privire la monumentele istorice” prin
prisma prevederilor Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor care
opereaza cu termenul ,,0crotirea monumentelor”, si ale prevederilor Hotararii
Parlamentului nr. 1531/1993 cu privire la punerea in aplicare a Legii privind
ocrotirea monumentelor. Astfel, este de mentionat ca, in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat monumentele se divizeaza in: monumente
istorice si monumente de arhitectura.

Totodata, la pct. 1 se va tine cont ca potrivit prevederilor in vigoare, art. 74
stabileste raspunderea contraventionala inclusiv pentru ,,incalcarea legislatiei cu
privire la patrimoniul cultural”. Or, din redactia art. 74 propusa prin proiect,
aceste incalcari au fost excluse din aria de actiuni ce constituie contraventii. Prin
urmare, consideram necesard mentinerea raspunderii contraventionale inclusiv
pentru incalcarea legislatiei cu privire la patrimonial cultural.

La art. 74 alin. (4) si art. 177 alin. (4) lit. g), prin prisma prevederilor art. 2
din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, Se
propune substituirea cuvintelor ,autorizatie de constructie” cu cuvintele
,autorizatie de construire”.

Modificarea propusa la art. 74 alin. (6) va fi revizuit prin completarea cu
prevederi referitor la semnalarea Agentiei de Inspectare a Monumentelor
referitor la nerespectarea legislatiei in domeniul ocrotirii monumentelor, prin
prisma prevederilor art. 16! alin. (1) din Legea nr. 1530/1993 potrivit cérora,
inspectarea 1n teren a monumentelor si a zonelor lor de protectie, a santierelor de
interventie asupra acestora, controlul/supravegherea respectarii legislatiei in
domeniul ocrotirii monumentelor, Tntocmirea proceselor-verbale, in caz de
constatare a Incalcarilor, emiterea prescriptiilor de sistare a lucrarilor ilegale la
monumente si in zonele lor de protectie sunt asigurate de cdtre Agentia de
Inspectare a Monumentelor.

Prin prisma prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea monumentelor de for
public nr. 192/2011, lucrarile de edificare a monumentelor de for public vor
incepe doar dupa adoptarea hotaréarii respective de Guvern, in corespundere cu
proiectul monumentului de for public, cu proiectul amenajarii terenului aferent si
cu proiectul zonei de protectic a monumentului de for public, avizate de
Ministerul Culturii, prin intermediul Consiliului National pentru Monumentele
de For Public, in modul stabilit de legislatia privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie. Astfel, la art. 74 alin. (7) se propune urmatorul cuprins:
, (7) Eliberarea de catre emitent a autorizatiei de construire in lipsa certificatului
de descarcare de sarcini arheologice pentru terenurile cu patrimoniu arheologic
sau in lipsa avizului Consiliului National al Monumentelor Istorice pentru
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interventii la monumente de istorie si cultura de categorie nationald, precum si
avizul Consiliului National pentru Monumentele de For Public privind edificarea
monumentelor de for public sau operelor comemorative de razboi, daca aceasta
nu constituie infractiune,”.

Totodata se propune completarea art. 74 cu un alineat nou, cu urmatorul
cuprins: ,, (11) Efectuarea neautorizata de inscriptii, inscrisuri, desene sau orice
alte actiuni care conduc la distrugerea, degradarea, schimbarea datelor istorice
ori a infatisarii monumentelor de for public sau operelor comemorative de
razboi, se sanctioneazd cu amendd in marime de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice . Prevederea vizatd este propusad in
contextul prevederilor art. 16 alin. (2) lit. d) din Legea monumentelor de for
public nr. 192/2011, potrivit carora, constituie incalcari ale legii efectuarea
neautorizata de inscriptii, inscrisuri, desene sau orice alte actiuni care conduc la
distrugerea, degradarea, schimbarea datelor istorice ori a Infatisarii
monumentelor.

La pct. 2 se propune revizuirea amendamentului si anume completarea art.
93 alin. (1) din Codul contraventional cu literele €)-1) cu urmatorul cuprins:

,€) executarea lucrdrilor in domeniul geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii specificate in art. 3 al Legii
nr. 778/2001 cu privire la geodezie cartografie si geoinformaticd, de catre
persoane fizice si juridice care nu detin certificat topogeodezic si cartografic
pentru categoria de certificare corespunzatoare lucrarilor efectuate.

f) executarea lucrarilor cadastrale specificate in art. 14 alin. (1) al Legii
nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile, de catre persoane necertificate in
domeniu conform prevederilor art. 5! al Legii nr. 354/2004 cu privire la formarea
bunurilor imobile;

g) transpunerea coordonatelor punctelor de cotiturd a terenului cu abateri
de la plan cadastral;

h) trasarea axelor constructiilor si a obiectelor infrastructurii tehnico-
edilitare contrar documentatiei de proiect, precum si a actelor normative din
domeniu;

1) receptia lucrdrii cadastrale si inregistrarea constructiei, in lipsa
procesului-verbal de receptie a lucrarilor de construire (procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor sau procesul-verbal de receptie finald),
autorizatiei de construire sau alt act prin care a fost autorizatd construirea) - in
cazul cladirilor noi construite sau cladirilor/ incaperilor izolate reconstruite/
restaurate.”.

La pct. 3:

La art. 177 alin. (1) lit. j) din sintagma ,,legislatia in vigoare” cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile. Regula generald este ca referintele la
actele normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
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exceptiile de la regula se va specifica daca este vorba despre legislatia in vigoare
la un anumit moment. Obiectia valabila pentru tot cuprinsul proiectului.

Se propune completarea normei de la art. 177 alin. (1) lit. I) cu prevederea
obligativitatii de informare de catre emitent inclusiv a Agentiei de Inspectare a
Monumentelor. Astfel, se propune urmatorul cuprins: ,, 1) neinformarea in
termen de cdtre emitent a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica, Agentiei de
Inspectare a Monumentelor, in cazul monumentelor de istorie, artd si arhitectura
sau al obiectelor situate in zone construite, inscrise Th Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat si Agentiei Nationale Arheologica, in cazul
siturilor arheologice protejate si al zonelor lor de protectie, pentru informare,
despre eliberarea autorizatiei de construire/desfiintare cu prezentarea unei copii
sau neinstiintarea Agentiei de catre investitor despre demararea lucrarilor de
constructii prin depunerea declaratiei,”. Completarea se propune prin prisma
prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie, potrivit cdrora emitentul este obligat sa
transmitd o copie a autorizatiei de construire si cdtre Agentia de Inspectare a
Monumentelor, in cazul interventieir asupra monumentelor de istorie, artd si
arhitectura sau al obiectelor situate in zone construite, inscrise in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

De asemenea, consideram necesar la art. 177 alin. (1) lit. 1) de a se stabili
in interiorul carui termen persoana trebuiec sa informeze despre eliberarea
autorizatiei de construire/desfiintare, astfel incat norma propusa sa corespunda
criteriilor de previzibilitate si claritate.

La art. 177 alin. (3) prevederile de la lit. j) se vor exclude, deoarece
dubleaza prevederile de la lit. 1).

La pct. 6 este de remarcat ca, in continutul proiectului nu se regaseste
competenta agentului constatator care urmeaza sa examineze $i sd constate
contraventia nou-propusi la art. 364 alin. (21), respectiv, se impune necesitatea
revizuirii proiectului Tn acest sens.

La pct. 6 s1 pct. 8 se va tine cont ca, ,,sintagma” reprezintd o unitate
sintactica stabild, formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. Astfel, la
substituirea/excluderea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre
si semne de punctuatie din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea/excluderea ,textului”
respectiv.
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