GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2021

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 462-466,
art. 766), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

dupa notiunea ,,furnizor local de servicii media” se introduce urmatoarea
notiune:

,furnizor de serviciu media audiovizual tematic de interes public —
furnizor de servicii media audiovizuale privat, imputernicit in conditiile
prezentului Cod, sa furnizeze un serviciu media audiovizual tematic de interes
public;”;

dupa notiunea ,sServiciu media audiovizual tematic” se urmatoarca
notiune:

,,5erviciu media audiovizual tematic de interes public — serviciu media
audiovizual tematic, identificat ca un serviciu de interes economic general, oferit
publicului, care raspunde nevoilor specifice sociale, democratice si culturale ale
societatii;”;

dupa notiunea ,teleshopping” se introduc urmatoarele notiuni:

televiziune cu rezolutie standard (Standard-definition television, SDTV) -
format digital de difuzare a semnalului si imaginilor de televiziune, ce utilizeaza
o rezolutie de 720x576 puncte, care nu se considera a fi televiziune cu rezolutie
inalta;

televiziune cu rezolutie inalta (High-definition television, HDTV) - format
digital de difuziune televizatd, care oferd o redare a imaginii de o detaliere si
calitate superioara, cu o rezolutie de 1920x1080 sau 1280x720 puncte;”;

la notiunea ,, multiplex”, dupa cuvantul ,,televiziune” se introduc cuvintele
,,sau de radiodifuziune”.

dupa notiunea ,,multiplex” se introduc urmatoarele notiuni:

,,multiplex cu acoperire nationala - multiplex al carui semnal poate fi
receptionat de cel putin 2/3 din populatia Republicii Moldova;

multiplex cu acoperire regionala - multiplex al carui semnal poate fi
receptionat in limitele regiunii geografice pentru care sunt destinate resursele de
spectru radio stabilite de Guvern in baza tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte”.



2. La articolul 2. alineatul (5) se completeaza cu litera d) cu urmatorul
cuprins:

,,d) dreptul furnizorului de servicii media de a furniza aceste servicii pe
teritoriul Republicii Moldova este prevazut de un tratat international la care
Republica Moldova este parte.”

3. Articolul 12 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Multiplexul de televiziune digitala terestra cu acoperire nationald mai
mult de 98% este destinat difuzdrii serviciillor media audiovizuale cu acces
neconditionat.”.

4. Articolul 24 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Transmisiunea unui serviciu media audiovizual de catre un furnizor
de servicii media aflat sub jurisdictia Republicii Moldova se poate face in
temeiul licentei de emisie si a licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor
radio, cu respectarea regimului de autorizare generald, conform prevederilor
Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007, in cazul difuziunii pe cale
radioelectrica terestra printr-o statie/retea de comunicatii electronice proprie, sau
in baza licentei de emisie, in cazul difuziunii printr-o retea de comunicatii
electronice utilizatd in baza de contract cu un furnizor de retea si/sau servicii de
comunicatii electronice.”

5. Articolul 25 se completeaza cu alineatele (21)-(2°) cu urmatorul cuprins:

,(21) Licentele de emisie pentru difuzarea serviciilor media audiovizuale
pe cale radioelectrica terestrd se elibereazd in baza de concurs, cu parametrii
tehnici din setul indicat in concluzia tehnica a organului central de specialitate al
administratiei publice.

(2%) Licentele de emisie pentru difuzarea serviciilor media audiovizuale
prin orice alte mijloace de comunicatii electronice decat cele radioelectrice
terestre se elibereaza in baza deciziei Consiliului Audiovizualului fard concurs.

(2%) Capacitatea disponibild a multiplexului poate fi utilizatdi de catre
furnizorii de servicii media in baza licentei de emisie si/sau de catre distribuitorii
de servicii media in baza autorizatiei de retransmisie.

(2*) Numarul de licente de emisie ce vor fi eliberate pentru utilizarea unui
transmite/retransmite un anumit numar de servicii media audiovizuale. Numarul
serviciilor media audiovizuale este stabilit Tn concluzia tehnica a organului
central de specialitate al administratiei publice, dar nu poate fi mai mic de 4
pentru televiziunea cu rezolutie standard si mai mic de 2 pentru televiziunea cu
rezolutie Tnalta.

(2°) Serviciilor media audiovizuale ale furnizorului public national de
servicii media - Compania ,,Teleradio-Moldova” si furnizorului public regional
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de servicii media - Compania ,,Gagauziya Radio Televizionu” li se asigura
posibilitatea includerii Tn multiplexul cu acoperire nationald cu acces
neconditionat, iar serviciilor media audiovizuale ale furnizorilor de servicii
media regionali 1i se asigura posibilitatea includerii in multiplexele cu acoperire
regionald cu acces neconditionat. Cheltuielile de transmisiune a serviciilor media
audiovizuale incluse in multiplex vor fi acoperite de catre furnizorul public de
servicii media respectiv.

(2%) Serviciile media audiovizuale sunt emise prin multiplex in conditii
nediscriminatorii, cu parametrii din setul indicat in concluzia tehnica a organului
central de specialitate al administratiei publice. In functie de parametrii de emisie
din setul specificat in concluzia tehnica a organului central de specialitate,
conveniti in contractul incheiat cu furnizorul de multiplex, acestuia i1 se achita
plati corespunzatoare, care sunt identice n cazul parametrilor de emisie identici.”

6. Articolul 27 se completeaza cu litera h) cu urmatorul cuprins:

,,n) furnizorul de servicii media nu a Thceput emisia in termen de 10 zile
din ziua expirarii termenului de suspendare a licentei de emisie sau expirarii
termenului de suspendare a emisiet;”.

7. La articolul 30 alineatul (3), cuvantul ,,ad-hoc” se exclude.

8. Articolul 75 se completeazi cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

,,(21) Consiliul Audiovizualului, cu consultarea Ministerului Culturii, a
Ministerului Educatiei si Cercetarii si a altor entitati publice, poate:

a) stabili criteriile de identificare, in conditiile cadrului normativ privind
ajutorul de stat, a furnizorilor privati de servicii media, inclusiv locali, pentru
Tmputernicirea acestora cu furnizarea serviciilor media audiovizuale tematice de
interes public;

b) identifica, in conditiile cadrului normativ privind ajutorul de stat,
furnizorii privati de servicii media, inclusiv locali, pentru Tmputernicirea acestora
cu furnizarea serviciilor media audiovizuale tematice de interes public;

c) acorda, in limitele mijloacelor financiare prevazute in acest scop in
bugetul de stat, a ajutorului de stat furnizorilor privati de servicii media indicati
la lit. b), in baza unui Regulament aprobat de Consiliul Concurentei.”

9. Articolul 84 se completeazi cu alineatul (91) cu urmatorul cuprins:

»(91) Se sanctioneazd cu amendd de la 40000 de lei la 70000 de lei
furnizorul de multiplex care a incilcat prevederile art. 25 alin. (23), cu obligatia
sa sisteze imediat transmisiunea serviciilor media pentru care nu exista un act
permisiv valabil pentru utilizarea capacitatii acestui multiplex, eliberat de catre
Consiliul Audiovizualului unui furnizor de servicii media sau distribuitor de
servicii media.”.



6

Art. Il. — Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (Republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410, art. 679), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In textul legii, textul ,,Legea nr. 451/2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator” se substituie cu textul ,,Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator”.

2. Articolul 26 se completeazi cu alineatul (20%) cu urmatorul cuprins:

,,(201) Resursele de spectru radio pentru implementarea multiplexelor de
televiziune si/sau radiodifuziune digitald terestra se stabilesc de Guvern in baza
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”;

la alineatul (27) litera b), textul ,,cu exceptia furnizorilor retelelor
respective aflate n proprietate publicd si/sau a furnizorilor de multiplexe de
televiziune digitald terestra, in cazul carora licenta se elibereazd numai in baza
cererii depuse” se exclude;

la alineatul (34), dupa cuvintele ,,sau de televiziune” se introduce textul
., , Cu exceptia cazurilor prevazute la alin. (34%).

se completeaza cu alineatul (34%) cu urmatorul cuprins:

,»(34%) Licentele de utilizare a canalelor sau frecventelor radio pentru
furnizorii de multiplexe de televiziune sau radiodifuziune digitala terestra, se
elibereaza de catre Agentie in baza cererii depuse, printr-o procedura de selectare
comparativa, sau prin incredintare directd, daca dreptul oferit este o evolutie
succesiva pentru reteaua deja construita si furnizata in mod autorizat.”

Art. Ill. — (1) Tranzitia la televiziunea digitala terestrda in Republica
Moldova se va incheia la 1 ianuarie 2022, cu sistarea televiziunii Tn sistem
analogic terestru.

(2) in scopul asigurarii furnizarii multiplexului de
televiziune/radiodifuziune digitald terestrd cu acoperire nationalda mai mult de
98%, astfel incat acesta sa fie atractiv pentru furnizorii de servicii media
audiovizuale si sa fie suplinit la capacitatea sa maxima, oferind accesul la aceste
servicii pe intreg teritoriul Republicii Moldova, organul central de specialitate al
administratiei publice, in limitele alocatiilor prevazute in acest scop in Bugetul
de Stat pentru anul in curs, pe parcursul anilor 2022-2024 va acorda ajutorul de
stat furnizorului acestui multiplex, in conditiile Legii cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012.

Art. IV. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei
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si Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei vor aduce actele sale in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



Numar unic 502/MIDR/2021

NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative deriva din
punctul ,,Transformare digitala” al capitolului VI. ,,Politici sectoriale” din Programul
de activitate al Guvernului ,,Moldova Vremurilor Bune” si este prevazuta in pct. 5.3.1.
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 235 din 13.10.2021.

Necesitatea elaborarii proiectului de lege se intemeiaza pe faptul, ca cadrul
normativ existent in domeniul audiovizualului i, partial, in domeniul comunicatiilor
electronice, contine unele prevederi neclare, ambigue si contradictorii, precum si unele
lacune, care sunt niste bariere administrative ce blocheaza dezvoltarea televiziunii
digitale terestre in Republica Moldova si sistarea televiziunii analogice terestre (care ar
elibera spectrul frecventelor utilizate de aceasta tehnologie depasita pentru
implementarea comunicatiilor mobile de bandd largd de generatia a 5-a si
radiodifuziunii digitale TDAB+). Pe langa la acest fapt, legislatia existentd nu ofera o
claritate si previzibilitate in privinta termenului de expirare a licentelor de utilizare a
frecventelor pentru emisia in format analog, ceea ce potential poate genera situatii de
litigii, incetinind procesul de implementare a tehnologiilor avansate mentionate.

Totodata legislatia actuala nu ofera un mecanism legal clar si exhaustiv pentru
interventia operativa a statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei
la televiziunea digitala pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de
multiplex national si in consecintd - asupra populatiei, care, din cauze economice
(familii cu venituri sub pragul saraciei), tehnice (lipsa retelelor de banda larga sau TV
cablu la care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea Transnistreand) nu are alta
posibilitate de acces la programele TV din spatiul audiovizual national, decat utilizarea
receptiei din eter.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul instituirii cadrului normativ
favorabil dezvoltarii tehnologiilor avansate in domeniul comunicatiilor electronice,
care ar face posibila valorificarea resurselor de spectru radio necesare pentru
implementarea acestor tehnologii, totodata asigurand in continuare accesul liber si
gratuit al populatiei pe Intregul teritoriu al Republicii Moldova la semnalul in format
digital al programelor TV ale Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania
,» Leleradio-Moldova”, ale Companiei Publice ,,Gagauziya Radio Televizionu™, precum
st ale altor furnizori de servicii media audiovizuale interesati in emisia libera in eter.
De asemenea, proiectul va asigura posibilitatea continuarii afacerii pentru furnizori de
servicili media existenti, care emit in prezent programele sale in eter in format analog.

Proiectul de lege realizeaza recomandarile privind alinierea prioritatilor pentru
coordonarea spectrului in benzile 694-790 MHz (,,banda 700 MHz”) si1 3400-3800 MHz
(,,banda 3,5 GHz”), pentru a elibera aceste benzi pentru implementarea comunicatiilor




mobile de generatia a 5-a (5G), specificate in Declaratia celei de a Treia Reuniuni
Ministeriale a Parteneriatului Estic privind economia digitala, organizata la Bucuresti la
28 februarie 2019, precum si angajamentele internationale asumate de catre Republica
Moldova in cadrul Acordului regional privind planificarea serviciului de radiodifuziune
digitala terestra in Regiunea 1 (parti ale Regiunii, amplasate la vest de meridianul 170°
longitudine estica §i la nord de paralela 40° latitudine sudica, cu exceptia teritoriului
Mongoliei) si in Republica Islamica Iran in benzile de frecvente 174-230 MHz si 470-
862 MHz, ratificat prin Legea nr. 69/2008.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va asigura finalizarea cu succes a
procesului de tranzitie la televiziunea digitala terestra, ceea ce va spori numarul
posturilor TV care pot fi receptionate gratuit din eter, va intensifica concurenta pe piata
serviciillor TV contra platda si va elibera spectrul de frecvente necesar pentru
implementarea tehnologiilor de generatia a 5-a (5G), cu posibilitatea incasarii in
bugetul de stat a taxelor de licenta de circa 30 min. euro.

La proiectul de lege a fost elaboratd analiza impactului de reglementare (AIR)
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului, in conformitate cu prevederile art. 13 al
Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.
235/2006.

Termenul de intrare in vigoare a legii la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este conditionatd de prevederile Art. III-(1). Tranzitia la
televiziunea digitala terestrd in Republica Moldova se va incheia la 1 ianuarie 2022.

Termenul este In concordanta cu prevederile art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cadrul normativ existent, in special, Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 si partial, Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007, contin anumite lacune in privinta aspectelor care se referd la multiplexele de
televiziune digitala terestra.

Astfel, in pofida faptului ca Legea nr. 174/2018 defineste sintagmele ,,multiplex”,
»slot”,  furnizor de multiplex” (in art. 1) si cateva mentiuni care se refera la multiplexe
in art. 2 alin. (6) lit. b), alin. (9) lit. b), art. 17 alin. (1), art. 25 alin. (4) lit. f) si lit. j), art.
27 lit. b), art. 52 alin. (1), art. 58 alin. (7), nu este in mod clar descrisd modalitatea
utilizarii capacitatii disponibile a multiplexelor, nu sunt cert reglementate raporturile
juridice dintre furnizorii de multiplexe, Consiliul Audiovizualului, furnizorii si
distribuitorii de servicii media audiovizuale.

Pentru clarificarea unor aspecte tehnice, care determina capacitatea maxima de
transmisie a multiplexului si respectiv, numarul licentelor de emisie pentru utilizarea
acesteia, aria teritoriala de functionare a multiplexelor, la art. 1 din Legea nr. 174/2018
se introduc notiunile ,televiziune cu rezolutie standard”, ,televiziune cu rezolutie
inalta”, ,,multiplex cu acoperire nationald” si ,,multiplex cu acoperire regionala”, 1ar
art. 25 se completeaza cu alin. (2°) si (29).

In scopul instituirii cadrului normativ pentru implementarea radiodifuziunii
digitale terestre, se completeaza in mod corespunzator notiunea de ,,multiplex”.




Introducerea notiunilor ,,serviciu media audiovizual tematic de interes public” si
,furnizor de serviciu media audiovizual tematic de interes public” la art. 1 din Legea nr.
174/2018, precum si a alin. (3) la art. 12 va permite imputernicirea unor furnizori de
servicii media privati sa furnizeze serviciile tematice respective si posibilitatea utilizarii
in aceste scopuri a ajutorului de stat in conditiile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat.

Luand in considerare §162 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29/2019, in
cazul dat sintagma ,,de interes public” se specifica in sensul art. 2 al Legii nr. 64/2010
cu privire la libertatea de exprimare care defineste ,,interes public — interes al societatii
(si nu simpla curiozitate a indivizilor) fata de evenimentele ce tin de exercitarea puterii
publice intr-un stat democratic sau fatd de alte probleme care, in mod normal, trezesc
interesul societatii sau al unei parti a ei”.

Astfel, din contul ajutorului de stat prin multiplex ar putea fi difuzate posturi cu
tematica educativa, culturala, stiintifica, pentru copii etc., programele carora ar fi
importante din punct de vedere social.

Prin Anexa nr. 3 la Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016
a fost aprobat Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile
publice de radiodifuziune, care transpune partial Decizia Comisiei din 20 decembrie
2011 privind aplicarea art. 106 alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea
unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE). Deoarece la momentul actual
Legea nr. 174/2018 nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de acordare a unor
asemenea ajutoare de stat, aceasta practica europeana avansata nu se aplica in Republica
Moldova.

In vederea clarificarii aplicarii prevederilor art. 3 din Legea nr. 174/2018, asigurand
totodatd concordantd deplind cu prevederile art. 8 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova si art. 19 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr.
595/1999, se propune completarea cu lit. d) a art. 2 alin. (5) din Legea nr. 174/2018.
Modificarea respectiva va permite Consiliului Audiovizualului a considera cd un
furnizor de servicii media este aflat in jurisdictia Republicii Moldova daca dreptul
furnizorului de servicii media de a furniza aceste servicii pe teritoriul Republicii
Moldova este prevazut de un tratat international la care Republica Moldova este parte.

Respectiv, acesti furnizori de servicii media vor putea obtine licenta de emisie si
dreptul de a fi inclusi In multiplex. Astfel, vor fi respectate acordurile internationale, la
care Republica Moldova este parte, de exemplu, Conventia europeana cu privire la
televiziunea transfrontalierd din 05.05.1989, ratificata de Republica Moldova prin
Legea nr. 1555/2002.

In prezent, Consiliul Audiovizualului refuza eliberarea licentei de emisie care ar
permite postului ,,TV5 Monde” sa fie difuzat prin multiplexul de televiziune digitala
terestrd cu acoperire nationald, invocand drept motiv prevederile cadrului normativ
national, care Tn opinia sa, nu ofera aceastd posibilitate. Prin urmare, odata cu sistarea
televiziunii analogice terestre acest post nu va putea continua emisia in eter (deja in
format digital), daca cadrul normativ existent nu va fi modificat corespunzator.

Pentru indicarea functiilor sociale ale primului multiplex cu acoperire nationala,
art. 12 din Legea nr. 174/2018 se completeaza cu alin. (1%).

In vederea clarificarii unor aspecte tehnice si juridice privind transmisiunea
serviciilor media audiovizuale pe cale radioelectrica terestrd (pe frecvente radio) se
propune completarea cu alin. (7%) a art. 2 si cu alin. (2%) - (2°) a art. 25 din Legea nr.




174/2018, precum si completarea art. 26 din Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007 cu alin. (20%), modificarea lit. b) din alin. (27) si completarea alin. (34) din
articolul dat.

Modificdrile respective vor delimita clar modalitatea de eliberare a licentelor de
emisie si a celor de utilizare a frecventelor radio in cazul multiplexelor de televiziune si
radiodifuziune digitala terestra, sau in cazul retelelor TV si radio aflate in proprietatea
statului, de modalitatea eliberarii acestor licente in celelalte cazuri. Totodata, aceste
modificari creeazd cadrul normativ pentru implementarea radiodifuziunii digitale
terestre.

In prezent, prevederile art. 26 alin. (27) lit. (b) din Legea comunicatiilor electronice
nr. 241/2007 sunt contradictorii, fiindca nu indica clar daca normele respective se aplica
retelelor TV si radio de proprietate publica si furnizorilor de multiplex (cazul respectiv
este specificat la lit. a), sau se aplica tuturor altor tipuri de retele TV si radio.

Colizia respectiva face imposibila eliberarea licentelor pentru utilizarea
frecventelor radio 1n scopul furnizarii multiplexelor de televiziune digitala terestra.

Astfel, o companie privata care a castigat in cadrul proiectului ,,Independent TV
Broadcasting Signal Digitization” un grant din partea Ambasadei SUA pentru crearea
multiplexelor regionale, nu poate obtine licentele pentru utilizarea frecventelor, iar 8
posturi TV regionale, care emit in prezent in format analogic, sunt lipsite de posibilitatea
continuarii afacerii in format digital prin intermediul acestor multiplexe. Pentru a
asigura concordanta cadrului normativ in domeniul audiovizualului cu prevederile art.
14 din Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzitor nr. 235/2006 si art. 4! din Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator nr. 160/2011, se propune de completat art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 174/2018 cu o precizare care ar specificd modalitatea de acordare a licentei
de emisie.

De asemenea, proiectul de lege prevede instituirea sanctiunii aplicate furnizorului
de multiplex care a incdlcat prevederile Legii nr. 174/2018, cu obligatia sa sisteze
imediat transmisiunea serviciilor media pentru care nu exista un act permisiv valabil
pentru utilizarea capacitatii acestui multiplex, eliberat de catre Consiliul
Audiovizualului unui furnizor de servicii media sau distribuitor de servicii media.
Mairimea sanctiunii a fost stabilitd similar cu valorile medii ale sanctiunilor prevazute
deja in aceasta lege.

Pentru oferirea claritdtii si previzibilitatii in privinta termenului de expirare a
licentelor de utilizare a frecventelor pentru emisia in format analog, prin art. 111 din
proiect se stabileste ca tranzitia la televiziunea digitala terestra in Republica Moldova
se va incheia la 1 ianuarie 2022, cu sistarea televiziunii in sistem analogic terestru.

Prin proiectul de lege se stabileste un mecanism legal clar si exhaustiv pentru
interventia operativa a statului in cazul ,,esecului pietei” in procesul finalizarii tranzitiei
la televiziunea digitalda pentru a preveni impactul acestuia asupra furnizorului de
multiplex national si in consecintd — asupra populatiei care din cauze economice (familii
cu venituri sub pragul saraciei), tehnice (lipsa retelelor de banda larga sau TV cablu la
care s-ar putea conecta) sau politice (in regiunea Transnistreana) nu are alta posibilitate
de acces la programele TV din spatiul audiovizual national, decat utilizarea receptiei din
eter.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013 a fost
aprobat Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii
de interes economic general, ce transpune partial Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20
decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind




Functionarea Uniunii Europene, in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general. Deoarece la momentul
actual cadrul legal nu contine prevederi care ar stabili mecanismul de acordare a unor
asemenea ajutoare de stat pentru furnizorul de multiplex national, prezentul proiect de
lege face posibila aplicarea acestei practici europene avansate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege nu implicd suportarea
costurilor suplimentare de catre furnizorii de multiplex si furnizorii de servicii media
audiovizuale. De asemenea nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, cu
exceptia cazului, cand asemenea cheltuieli vor fi prevazute in Legea bugetului de stat.

In prezent functioneaza multiplexul A cu acoperire nationald (circa 97% din
teritoriu si populatie) si este gata pentru a fi pus in functiune multiplexul B cu acoperire
nationala.

Cu suportul grantului oferit de Ambasada Statelor Unite, in cadrul proiectului
,,Independent TV Broadcasting Signal Digitization”, compania privata care l-a obtinut
va construi multiplexele regionale si dupa obtinerea licentelor pentru utilizarea
frecventelor respective, va putea difuza programele furnizorilor de servicii media
audiovizuale care difuzeaza in prezent programele sale in format analog in aceste
regiuni.

Nu se introduc noi acte permisive, iar implementarea legii va fi realizata de catre
autoritatile existente (Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, Consiliului Audiovizualului, Consiliul
Concurentei, Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale) fara majorarea statelor de personal ale acestora.

Costurile suportate de bugetul de stat vor depinde de necesitétile statului in
asigurarea accesului populatiei la programele TV din spatiul audiovizual national (in
special, celor publice sau de interes public) si vor fi prevazute in propunerile pentru
planificare bugetara.

Conform estimarilor efectuate, pentru asigurarea viabilitatii furnizorului
multiplexului national A dupa sistarea emisiei in format analog, in buget este necesar
de prevazut alocarea mijloacelor suplimentare de circa 14 mln. anual pe parcurs a 3 ani.
Masura respectiva va permite oferirea tarifelor atractive pentru posturile TV care sunt
interesate sa emita prin multiplex, astfel sporind pana la 18 numarul posturilor difuzate
prin intermediul acestuia, care vor putea fi receptionate gratuit pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova, diminuand ,.excluziunea digitala” a populatiei defavorizate si
celei din zona rurald. In cazul neaplicirii subsidiilor furnizorului de multiplex A in
vederea oferirii tarifelor atractive, prin intermediul multiplexului A vor fi difuzate doar
4 posturi TV (Moldova 1, Moldova 2, GRT si TVR Moldova), deoarece nici un post
privat nu are capacitatea financiara de achita tariful la costul real, iar costurile aditionale
pentru bugetul de stat vor constitui aceleasi 14 min. lei anual (din cauza ca costul
difuzarii prin multiplex nu va fi partajat cu posturile private interesate).

Sistarea emisiel in format analog va permite valorificarea frecventelor din banda
700 MHz (utilizate in prezent de statiile de televiziune analogica terestra) pentru
implementarea comunicatiilor mobile de generatia a 5-a (5G), cu incasarea la bugetul
de stat a taxelor de licentd in suma de cel putin 30 miln. euro, conform Hotararii
Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de management al
spectrului de frecvente radio pentru anii 2021-2025 si a valorilor minime de expunere




a blocurilor generice de frecventa pentru alocare prin procedura de selectare
competitiva.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

La elaborarea proiectului de lege s-au respectat principiile oportunitatii, stabilitatii
si normativ existent, aferent domeniilor comunicatiilor electronice si audiovizualului.

Proiectul de lege:

- modifica si completeaza Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr.174/2018;

- modifica si completeaza Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,

Proiectul de lege asigura concordanta Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 si Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007 cu
prevederile urmatoarelor acte normative:

- Legea cu privire la principiille de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235/2006;

- Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator nr.
160/2011,

- Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999;

- Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012;

- Legea concurentei nr. 183/2012.

- Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
st ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
consultarile publice a proiectului in cauza a fost plasat pe pagina web a Ministerului
infrastructurii si dezvoltarii regionale, la sectiunea - Transparenta decizionald si pe
portalul particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-la-
proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/8654

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege a fost expediat pentru expertizare Centrului National
Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
UE, exceptandu-se astfel, de efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize
Analiza impactului de reglementare la proiectul hotararii de Guvern a fost
examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator din 19.10.2021, fiind avizat pozitiv conditionat.

Viceprim-ministru, ministru Andrei SPINU
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