GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
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Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Viorel Gherciu

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12021

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021 nr. 258/2020

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2021 nr. 258/2020, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 172
din 9 august 2021) de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova,
si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021
nr.258/2020 are drept scop modificarea art. 2 lit. e) din Legea nr. 258/2020 ce
prevede majorarea alocatiilor aprobate pentru Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural cu 51,3 mil. lei, pentru acordarea compensatiilor in
scopul diminuarii consecintelor calamitatilor naturale din anul 2021.

Prevederile proiectului de lege in cauzd implica cheltuieli semnificative de la
bugetul de stat, a caror sursa de acoperire nu este identificata. In acest context,
mentiondm ca in conformitate cu prevederile art.131 alin.(6) din Constitutia
Republicii Moldova, nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de acoperire.

Suplimentar, conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs
nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

Totodatd, conform datelor operative prezentate de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd (IGSU) la data de 17 august 2021, de la inceputul anului
s-au documentat si evaluat 29,4 mii ha de culturi agricole afectate de diferite tipuri
de calamitati naturale, inregistrate in 30 de unitati administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea. Prejudiciile cauzate, conform actelor de constatare, depasesc cifra
de 485,2 mii lei, unde, pe langa prejudiciul cauzat pana la producerea calamitétii,
membrii comisiei in majoritatea cazurilor au reflectat si venitul ratat, ceea ce a facut
ca suma totala sa creascd substantial. De mentionat ca in multe cazuri, din
insuficientd de resurse materiale, umane, financiare si de timp, aceste prejudicii sunt
incluse de catre membrii Comisiei in actele de constatare fara a fi insotite de date
justificative si argumentate economic.

In plus, procesul de evaluare a pagubelor mai continui si in prezent, iar
cifrele finale urmeaza sa fie receptionate in termene rezonabile.

Cat priveste initiativa legislativa mentionatd supra, consideram ca aceasta nu
reflectd pe deplin situatia cauzatd de calamitatile naturale, or, in proiect se vorbeste
doar de suprafata de 3195 ha, fapt care nu corespunde realitatii. in acelasi timp,
justificarea alocarii a 51,3 mil. de lei nu este insotita de calcule intemeiate, mai mult
ca atat, In nota informativd a proiectului se relateaza prejudiciile aproximate si
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nicidecum o cifra finald bine argumentatd economic, care ar reflecta pierderea, si nu
venitul ratat.

In subsidiar, in nota informativa se observa ci aceasti cifrd se bazeaza pe
unele rapoarte ale IGSU, care nu reflectd informatia prezentatd Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, or aceste rapoarte la elaborarea proiectului
erau la o faza incipienta si nu reflectau nicidecum situatia reald si exhaustiv redata.

Mai mult decat atat, intrucat proiectul prevede reglementari cu impact asupra
activitatii de intreprinzator, In conformitate cu dispozitiile art.13 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator si art.25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativa la proiect trebuie sd contind analiza impactului de
reglementare, realizatd conform Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului
nr.23/2019 . Totodata, potrivit art.34 alin. (4) din Legea nr.100/2017, proiectul se va
remite spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzator, Tmpreund cu analiza impactului de reglementare. De
asemenea, se mentioneaza ca la elaborarea proiectului de lege nu s-a tinut cont de
prevederile art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, referitor la
fundamentarea economico-financiara.

Paralel, se va tine cont ca o cheltuiald bugetara urmeaza a fi aprobata doar
dupd efectuarea unei analize economice detaliate, cu evaluarea repercusiunilor
asupra bugetului public national si dupd identificarea mijloacelor bugetare in
vederea mentinerii echilibrului bugetar stabilit.

Avand in vedere cele expuse si tinand cont de faptul ca justificarea alocarii
sumei de 51,3 mil. de lei nu este insotita de argumente intemeiate economic, nu
reflectd exhaustiv situatia reald cauzatd de calamitatile naturale Inregistrate in
sectorul agricol si In vederea evitdrii asumdrii de angajamente bugetare fard
acoperire, in anul 2021 proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021 nr. 258/2020 nu poate fi sustinut.

Totodata, relatam ca prin proiectul de lege privind modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020 adoptat 1in prima lectura de catre
Parlamentul Republicii Moldova, Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural a fost majorat cu 435,0 mil. de lei pentru achitarea datoriilor
acumulate din anul 2020, insa modul de repartizare a mijloacelor financiare
respective, se va efectua in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. De asemenea, este de mentionat ca in
conditiile in care producatorii agricoli au suferit prejudicii cauzate de calamitati
naturale Tn anul 2021, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ca autoritate
responsabild de politica in domeniul subventionarii producatorilor agricoli, poate
inainta modificari la Hotararea Guvernului nr.455/2017, in limitele bugetului
aprobat pentru Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.





