GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Codului electoral nr. 1381/1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Codului electoral nr. 1381/1997.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Codului electoral nr. 1381/1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
electoral nr. 1381/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 229 din
9 iunie 2022) de catre Adunarea Populara a Gagauziei, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul propune modificarea sistemului
electoral pentru alegerea deputatilor in Parlament 1n scopul asigurarii
reprezentdrii gagduzilor in organul legislativ suprem si participarii minoritatii
respective la actul guvernarii.

Initiativa legislativa are drept scop modificarea unor dispozitii din Codul
electoral nr. 1381/1997, astfel ca alegerile pentru Parlamentul Republicii
Moldova pe teritoriul UTA Gagauzia sa aiba loc pe circumscriptii uninominale
in care sa se aleagd cate un deputat in fiecare circumscriptie, in total 5 deputati.
Asadar, potrivit conceptului proiectului, alegerile deputatilor in Parlament
urmeaza a fi efectuate in baza sistemului mixt (proportional si majoritar), intr-0
singura circumscriptie electorald nationald s1 Tn 5 circumscriptii uninominale
constituite pe teritoriul Gagauziei. In acest context, in circumscriptia nationali ar
urma a fi alesi 96 de deputati, iar in circumscriptiile uninominale ar urma a fi
alesi 5 deputati — cate unul de la fiecare circumscriptie.

Potrivit sustinerilor autorilor cuprinse in nota informativa, initiativa este
justificatd de faptul ca ,sistemul electoral proportional, aflat in vigoare, se
bazeazd pe o singurd circumscriptie electorala la nivel national si nu ar garanta
reprezentarea politica a UTA Gagauzia, lasand astfel reprezentarea poporului
gagauz in Parlament exclusiv la discretia partidelor politice”.

Articolul 60 alin. (1) din Constitutie stabileste ca Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate
legislativa a statului, a carui functie principala, potrivit art. 66 din Constitutie,
consta 1n capacitatea acestuia de a elabora si adopta legi.

Potrivit art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul are competenta
exclusiva sa reglementeze prin lege organica sistemul electoral. Constituantul a
lasat in seama legiuitorului ordinar libertatea de a stabili regulile de organizare si
de desfasurare a procesului electoral, cu respectarea conditiilor impuse de
Constitutie.
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Dupa cum s-a stabilit In Hotararea nr. 15/1998 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul electoral si a Hotararii
Parlamentului nr. 150-1II din 18 februarie 1998, Curtea Constitutionala a
subliniat ca:

»|-.-]procedurile electorale, asa cum demonstreazd practica internationala
si cea nationald, sint reglementate, de reguld, nu in textele constitutiilor, ci pe
cale legislativa.[...]Parlamentul este in masura sa adopte orice tip de scrutin sau
modalitate de atribuire a mandatelor de deputat. Raméane la discretia organului
legislativ sd decida care sistem electoral sa fie aplicat, majoritar, proportional sau
mixt[...]. Optiunea pentru o varianta sau alta si consfintirea ei in legea electorala
depinde de situatia social-politica din tara, de nivelul de dezvoltare al sistemului
politic din societate.

[...]statul aplica legal un anumit tip de scrutin pornind de la nivelul
dezvoltarii sistemului politic al societdtii, de la problemele pe care si le propune
pentru solutionare si de la alte circumstante. Aceasta este o chestiune de
oportunitate politica”.

La randul sdu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in continuare —
CtEDO) a statuat, in mod constant, ca statele contractante beneficiaza de o larga
marja de apreciere atunci cand trebuie sa stabileascd modul de scrutin prin
intermediul cdruia va fi asiguratd libera exprimare a poporului cu privire la
alegerea corpului legislativ. In aceasta privinta, articolul 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventie se limiteaza la prescrierea alegerilor ,,libere” care sa se desfasoare ,,la
intervale rezonabile”, ,cu vot secret” si ,,in conditii care sa asigure libera
exprimare a opiniei poporului” (cauza Yumak si Sadak c. Turciei [MC], hotararea
din 8 iulie 2008, §110; cauza Sitaropoulos si Giakoumopoulos c. Greciei [MC],
hotararea din 15 martie 2012, § 65).

De asemenea, CtEDO a mentionat ca regulile in acest domeniu variaza in
functie de factorii istorici si politici specifici fiecdrui stat. In scopul aplicarii
articolului 3 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului
st a libertdtilor fundamentale, orice lege electorala intotdeauna trebuie apreciata
in contextul evolutiei politice a tarii, astfel incat elementele inacceptabile in
cadrul unui sistem sa poata fi justificate in cadrul altui sistem, cel putin atata
timp cat sistemul adoptat indeplineste conditiile care asigura ,libera exprimare a
opiniei poporului privind alegerea organului legislativ”’ (cauza Yumak si Sadak
c. Turciei [MC], hotararea din 8 iulie 2008, §111).

Astfel, in lumina competentei exclusive a legislativului de a reglementa
sistemul electoral exercitate in corespundere cu art. 72 alin. (3) lit. a) din
Constitutie, Parlamentul este Tn madsurd sd decidd in privinta adoptarii sau
modificarii sistemului electoral, precum si asupra optiunii de organizare a
alegerilor, in conditiile normelor constitutionale si tinand cont de standardele
democratice.
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Prin urmare, in ceea ce priveste stabilirea sistemului de scrutin folosit si
alte probleme care privesc desfasurarea campaniei electorale, acestea reprezinta,
in esenta, optiuni politice si de oportunitate.

Art. 2 alin. (1) din Constitutie statueaza ca suveranitatea nationald apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Legea Suprema. Una dintre formele
principale de exercitare de catre popor a suveranitatii nationale este, potrivit
art. 38 din Constitutie, participarea la alegeri.

Drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale sunt garantate de
prevederile constitutionale. Art. 16 din Legea Suprema a statului consfinteste
principiul egalitatii tuturor cetatenilor, inclusiv a persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, in fatd legii si a autoritatilor publice. Statul garanteaza
persoanelor apartinand minoritatilor nationale atat dreptul la egalitate, cat si la
protectie egald in fata legii.

Dreptul de reprezentantd si de participare la actul de guvernare a
minoritatilor nationale este reglementat de Legea nr. 382/2001 cu privire la
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor. Potrivit art. 23 din legea anterior mentionatd, reprezentanta
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in Parlament si in consiliile locale
este obtinutd in urma alegerilor, conform legislatiei in vigoare.

Adoptarea unor reguli speciale pentru minoritatile nationale nu ar fi in
dezacord cu standardele si practicile internationale in materie electorala, dar
oferirea solutiilor doar pentru o singura minoritate nu ar fi echitabila fata de alte
minoritati nationale. Argumentul invocat de Adunarea Popularda a Gagauziei,
precum ca Codul electoral nu garanteaza alegerea in Parlament a reprezentantilor
Gagauziei (Gagauz-Yeri) este nejustificat, deoarece reprezentantii minoritatilor
nationale, inclusiv ai celei gagauze, au posibilitate de a candida la alegerile
parlamentare atat pe listele partidelor politice, cat si in calitate de candidati
independenti. Astfel, in organul legislativ de toate legislaturile, ales intr-0
singurd circumscriptie electorald nationald, si-au exercitat activitatea si
reprezentantii minoritdtilor nationale, inclusiv ai gagauzilor.

Alegerea unui sistem electoral reprezintd o decizie importanta pentru orice
democratie si nu ar trebui sd fie adoptatd ca un compromis politic de catre
grupurile politice, ci printr-un consens larg obtinut intr-un proces de consultatii
publice. Aceasta decizie ar trebui sa constituie rezultatul unui proces transparent,
cu 1implicarea partidelor parlamentare si extraparlamentare, precum si a
reprezentantilor societatii civile. Obtinerea consensului privind alegerea unui
sistem electoral contribuie la acceptarea, legitimitatea si stabilitatea sistemului de
guvernare (a se vedea Avizul comun al Comisiei de la Venetia si OSCE
CDLAD(2017)012 din 15, 16-17 iunie 2017 privind sistemul electoral pentru
alegerile parlamentare din Republica Moldova, § 36).

Intr-o bogatd jurisprudenti, CtEDO a subliniat importanta asiguririi

.....

Y:\300\2022\HOTARARI\17249\17249-redactat-ro.docx



6

instituind si o serie de repere pe care legiuitorul trebuie sa le aiba in vedere
pentru asigurarea acestor exigente (cauze precum Sunday Times c. Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, 1979, Rekvenyi c. Ungariei,
1999, Rotaru c. Romdniei, 2000, Damman c. Elvetiei, 2005).

Comisia de la Venetia in Codul bunelor practici in materie electorala:
Linii directoare si raport explicativ, adoptate in cadrul celei de-a 52 sesiuni (18-
19 octombrie 2002 subliniaza ca principiile fundamentale ale sistemului electoral
european pot fi garantate numai daca sunt respectate cateva conditii-cadru. Una
dintre aceste conditii prevede ca legea electorala trebuic sa se bucure de o
anumitd stabilitate, pentru a nu face obiectul unei manipulari
procesului electoral si este esentiala pentru consolidarea democratiei. Prin
urmare, modificarea frecventd a normelor sau caracterul lor complex pot
dezorienta alegatorul. Alegatorul poate conchide, in mod corect sau incorect, ca
dreptul electoral este doar un instrument cu care opereaza cei care sunt la putere
si ca votul alegatorului nu mai este elementul esential care decide rezultatul
scrutinului (§ 63).

Subliniem canota informativda aferentd proiectului nu contine
compartimentele necesare, pornind de la prevederile art. 30 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si, prin urmare, nu corespunde
cerintelor stabilite in anexa nr. 1 la legea prenotata. Totodatd, de mentionat
ca aceasta nu contine o informatie detaliatd in privinta noilor reglementari
propuse, precum si nu contine argumentarea noilor prevederi din punct de
vedere economico-financiar. Prin urmare, in lipsa informatiilor privind
cheltuielile financiare necesare implementarii proiectului si a sursei reale de
acoperire financiard pentru implementarea prevederilor acestuia, precum si
avand 1n vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea proiectului de lege
asupra bugetului de stat, devin incidente prevederile art. 131 alin. (6) din
Constitutie, potrivit cdrora nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

Suplimentar, remarcam faptul ca prin Hotararea nr. 550 din 14 iunie 2022
cu privire la Tnaintarea propunerilor de modificare a Codului electoral si a
legislatiei conexe, Comisia Electorala Centrala a aprobat propunerile de
modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe. Sub acest aspect, relevam
ca propunerile inaintate conform initiativei legislative nu se incadreazd in noul
concept de reformare substantiald a legislatiei electorale, elaborat de Comisia
Electorala Centrala. Astfel, atragem atentia ca potrivit conceptului, una dintre
solutiile legislative formulate de Comisia sus-numita vizeaza micsorarea
pragului de accedere a candidatilor independenti in Parlamentul Republicii
pentru minoritdtile etnice de a fi efectiv reprezentate in Parlament. Astfel,
micsorarea pragului, propusd de Comisia nominalizatd, reprezintd de fapt o
alternativd complementara in vederea atingerii scopului formulat prin proiectul
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de lege al Adunarii Populare a Gagauziei, adica reprezentarea minoritatilor
etnice.

De mentionat faptul cd prin Legea nr. 113/2019 pentru modificarea unor
acte legislative, a fost amendat Codul electoral nr. 1381/1997, ale carei prevederi
au reintrodus sistemul electoral proportional, ca urmare a abrogarii regulilor de
desfasurare a alegerilor parlamentare n baza sistemului de vot mixt (proportional
si majoritar). Drept urmare, proiectul de lege privind modificarea Codului
electoral nr. 1381/1997, nu poate fi sustinut conceptual.
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