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Aprobat
prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte normative

Guvernul Republicii Moldova a examinat proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte normative, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr.176 din 09.08.2021) si comunica urmatoarele.

Potrivit proiectului de lege prezentat spre examinare, se propune introducerea
cotel ,,zero” a impozitului pe venit pentru persoanele juridice, gospodariile taranesti
(de fermieri) si intreprinzatorii individuali, cu conditia directiondrii venitului obtinut
spre investitii in dezvoltarea productiei proprii (lucrari, servicii).

Importanta sistemului de impozitare este determinati, in principal, de
finalitatea acestuia, si anume de realizarea cheltuiclilor bugetare. Or, scopul principal
al sistemului de impozitare este de a genera venituri suficiente pentru asigurarea
finantarii cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune 1n practica prioritatile statului
in diverse domenii de ordin economic, social, educational etc.

Astfel, politica fiscalda urmeaza sa fie bazatd pe un sistem de impozitare
echitabil si pe principii generale de impozitare, fara extinderea facilitatilor fiscale.

In partea ce tine de modificarea art.15 lit.b) din Codul fiscal nr.1163/1997,
mentiondm ca propunerea respectiva nu coreleaza cu prevederile lit.a) si ¢) din acelasi
articol, conform carora cota impozitului pe venit pentru intreprinzatori individuali
este 12% din venitul impozabil, iar pentru gospodariile taranesti (de fermier) - 7% din
venitul impozabil, or ar rezulta posibilitatea acestor subiectii de a alege cota
impozitului, migrand de la o forma la alta.

Concomitent, evocam ca potrivit normelor art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul unui proiect care prevede
reglementdri cu impact asupra bugetului, n calitate de studiu de cercetare se
realizeaza analiza initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de
analiza ex ante aprobate de catre Guvern.

La fel, proiectul insereaza reglementari cu impact asupra activitatii de
intreprinzator, astfel acesta urmeaza a fi insotit de Analiza impactului de
reglementare conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de Intreprinzator.

Mai mult ca atdt, nota informativd anexatd la proiect nu reflectd analiza
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impactului bugetar generat de implementarea normelor propuse, precum si nici costul
acestora, contrar art.30 al Legii nr.100/2017.

Totodatd, conform estimarilor, impactul bugetar in primul an de implementare
a masurii va constitui 1,9 mlird. lei, iar 1n al doilea an 3,2 mlrd. lei.

Astfel, reducerea semnificativa a veniturilor, urmare a implementarii masurilor
propuse, fara existenta surselor de acoperire, creeaza riscuri iminente de destabilizare
a sistemului finantelor publice, si respectiv a sustenabilitatii bujetara.

Suplimentar, semnalam ca, conform art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie, statul
trebuie si asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor. In conditiile
economiei de piatd activitatea economica se desfdsoara de catre agentii economici pe
baza autonomiei lor juridice, iar rolul statului este limitat la problemele esentiale ce
privesc apararea si promovarea interesului public in activitatea economicd. Agentii
economici trebuie sd dispund liber de beneficiul (venitul) obtinut de pe urma
activitatii de antreprenoriat, care ramane dupa achitarea impozitelor si a altor plati
obligatorii.

In acest sens, viziunea pe termen mediu si lung consti in identificarea si
implementarea unor masuri orientate spre subventionarea directd din partea statului,
care ar permite, in mod mai eficient, asigurarea respectarii destinatiei interventiei
statului si redistribuirii echitabile a venitului national (spre exemplu, optiunea de
acordare a subventiilor este mai preferabild decat scutirea de impozite sau aplicarea
unor cote reduse de impozitare).

Reiesind din cele mentionate supra, promovarea proiectului de lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte normative, nu se sustine.





