GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 177 din 11 mai 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in vederea digitalizarii
procesului de emitere a politelor de asigurare obligatorie de raspundere civild auto
(RCA). Totodatd, proiectul se rezuma inclusiv la modul de reglementare si
autorizare a primelor de asigurare obligatorie de raspundere civila auto si se
propune revizuirea cuantumului amenzii contraventionale in cazul constatarii
lipsei politei RCA.

Proiectul de lege inaintat vizeazd modificarea si completarea unor acte
normative:

La Legea nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civild pentru pagubele produse de autovehicule se propune:

- digitalizarea serviciilor prin stabilirea modalitatilor de incheiere a unui
contract de asigurare intre proprietarul sau utilizatorul vehiculului si asiguratorul
de raspundere civild auto, pe suport de hartie, ca document electronic, fie prin
utilizarea mijloacelor electronice;

- introducerea prevederilor referitoare la momentul din care un contract de
asigurare obligatorie RCA se considera incheiat, la semnarea acestuia prin
utilizarea oricarui mijloc electronic chiar daca persoana nu 1-a incheiat prin
semnatura electronica, momentul de incheiere a contractului constituie momentul
de platd a primei de asigurare;

- stabilirea competentei autoritatii de supraveghere conform actelor sale
normative de elaborare a cadrului metodologic de calculare si aplicarea primelor
de asigurare aferent asigurdrii obligatorii de raspundere civila auto interna si
externa;

- obligarea asiguratorilor si intermediarilor de asigurare, la cerere, sa
furnizeze informatia solicitantului de asigurare privind cuantumul primei de
asigurare, precum si al coeficientului bonus-malus care va fi aplicat.

La art. 231 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
se propune majorarea contraventiei pentru conducerea autovehiculului fara
detinerea politei de asigurare obligatorie de raspundere civila, pe suport hartie sau
in format electronic ori in lipsa datelor accesate din sistemul informational unic
aferent asigurarii obligatorii de raspundere civila auto de la 3-6 u. c. la 30-60 u. c.;

Art. 5din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului se completeaza cu prevederi privind dreptul
asiguratorilor (reasiguratorilor), precum si a intermediarilor in asigurari si/sau in
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reasigurdri de a nu aplica masurile de precautie privind clientii care solicita
eliberarea politei de asigurare obligatorie de raspundere civild auto pentru
prejudicii produse de autovehicule.

De asemenea, realizarea proiectului de lege nu va atrage dupa sine alocarea
de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Concomitent, atragem atentia asupra urmatoarelor.

1. La art. | prin care se propun modificari la Legea nr. 414/2006 cu privire
la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de
autovehicule, mentionam ca la 1 aprilie 2023 va intra in vigoare Legea
nr. 106/2022 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru
pagube produse de vehicule, iar modificarile inaintate prin proiectul de lege dat au
fost preluate conceptual din Legea nr. 106/2022.

Astfel, la pct. 1:

- se sugereaza ca propunerile inaintate in vederea modificarii art. 8 alin. (1)
sa fie identice cu cele inserate Tn legea mentionata supra, iar acest aspect ar exclude
aprobarea unor norme de lege temporare care nu dau un caracter de predictibilitate
a proceselor;

- referitor la art. 8 alin. (4), opinam ca nu este iminenta definirea contractului
de asigurare de raspundere civila auto, dat fiind faptul ca notiunea in cauza este
deja definita in Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, iar dublarea unor
notiuni ar putea genera divergente si carente in aplicare. De asemenea, mentiondm
ca nu este necesara referirea la ,,conditiile generale de asigurare obligatorie RCA”,
intrucét in conformitate cu prevederile Legii nr. 407/2006 cu privire la asigurari,
asemenea conditii de asigurare nu existd, asigurarea RCA se practica doar in
temeiul prevederilor legii speciale, iar asigurdtorul nu emite conditii de asigurare
generale sau speciale.

2. La art. Il prin care se propun modificari la art. 231 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008:

Amendamentul propus la art. 231 alin. (6) urmeaza a fi operat la art. 229
alin. (3), expunandu-se in urmatoarea redactie:

,,(3) Exploatarea unui vehicul fara detinerea politei de asigurare obligatorie
de raspundere civild pe suport de hartie sau in format electronic ori in lipsa datelor
accesate din sistemul informational unic aferent asigurdrii obligatorii de
raspundere civilda auto se sanctioneazda cu amenda de la 30 la 60 unitati
conventionale, cu aplicarea a 3 puncte de penalizare.”.

In mod similar, pentru respectarea principiului echititii sanctiunilor
indiferent de subiect se propune racordarea implicit a prevederilor art. 232 alin.(1)
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 prin substituirea
textului ,,se sanctioneazd cu amenda de la 3 la 6 unitati conventionale” cu textul
,,s€ sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 unitati conventionale”.

In subsidiar, mentionim ci pentru asigurarea stabilititii cadrului normativ
si evitarea promovarii unor concepte contradictorii de catre diferite autoritati, se
impune centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (a Codului civil,
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Codului penal, Codului contraventional, Codului administrativ, Codului de
procedurd civild, Codului de procedura penald, Codului de executare) fiind
imputernicit expres Ministerul Justitiei in acest sens potrivit domeniilor de
competentd si a practicii stabilite, in scopul reducerii numarului de initiative de
modificare a legislatiei codificate si oferirea unui termen rezonabil pentru intrarea
in vigoare a noilor institutii/proceduri sau a celor revizuite in scopul adaptarii si
asimilarii cu noile tendinte atat a profesionistilor, cat si a justitiabililor. Astfel,
modificarile propuse cu referire la Codul contraventional vor fi centralizate de
catre Ministerul Justitiei care va definitiva proiectul de act consolidat prin prisma
propunerilor parvenite, cu inaintarea ulterioarda a acestuia spre examinare
Guvernului.

3. La art. Il care modifica art. 5 din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului, se releva
necesitatea extinderii amendamentului propus, astfel, omiterea aplicarii masurilor
de precautie se va impune a fi aplicabila tuturor asigurarilor generale (nu doar in
cazul eliberarii politelor RCA), cu exceptia asigurarilor de viata, asigurdrilor de
credite, asigurarile de garantii si asigurarile de riscuri financiare.

4. La art. IV se va tine cont cd, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste
o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.
Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”.
Astfel, intrarea Tn vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie sa fie
argumentata in nota informativa.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege inaintat cu titlu
de initiativa legislativa, care urmeaza a fi imbunatatit conform propunerilor
mentionate mai sus.
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