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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la protectia sociala
a copiilor razboiului

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la protectia sociala a
copiilor razboiului, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 210 din
1 septembrie 2021) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege in cauzd stabileste statutul
juridic al copiilor razboiului (cetateni ai Republicii Moldova care la sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial (2 septembrie 1945) au avut varsta mai mica de
18 ani) si reglementeaza drepturile si garantiile economice si sociale ale acestora.

Mentionam ca proiectul de lege supus avizarii este discriminatoriu in raport
cu cetatenii care aveau aceeasi varsta in perioada altor actiuni de lupta din diferite
perioade de timp, diminuand, simultan, importanta aportului veteranilor in
anumite domenii de activitate.

Concomitent, categoria de persoane copiii razboiului, propusa de autorii
proiectului, include persoanele care Tn prezent depasesc varsta de pensionare si se
incadreaza in categoria pensionarilor (conform legislatiei nationale).

Astfel, aceste persoane au dreptul la:

- alocatii lunare de stat, in conformitate cu Legea nr. 121/2001 cu privire la
protectia sociald suplimentara a unor categorii de populatie, pentru persoanele care
fac parte din categoriile prevazute in aceasta lege;

- asistentd medicald, in volumul prevazut in Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1387/2007, fara a fi necesare reglementari suplimentare pentru incadrarea
persoanelor respective in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicalg;

- bilete de tratament balneosanatorial, in conditiile stabilite in Regulamentul
cu privire la modul de evidenta si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare
acordate pensionarilor si beneficiarilor de alocatii sociale de stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 372/2010;

- indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, in
cazul Tn care aceste persoane sunt angajate in cdmpul muncii;

- concediu de odihnd in perioada convenabild, precum si concediu
suplimentar neplatit pe un termen de pana la 2 sdaptamani, care se acorda in
conformitate cu Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, in cazul in care
aceste persoane sunt angajate in cdmpul muncii;

- alte masuri de asistentd sociala (servicii si prestatii sociale), prevazute de
legislatie pentru persoane varstnice si cele aflate in dificultate.
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Prin urmare, se atestd ca unele solutii legislative propuse de autorii
proiectului se regasesc deja in alte acte normative care reglementeaza acordarea
prestatiilor si serviciilor sociale persoanelor varstnice, iar adoptarea unor norme
similare nu este necesara.

In conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr.547/2003, de
asistenta sociala beneficiaza persoanecle si familiile care, din cauza unor factori de
naturd economica, fizica, psihologica sau sociald, nu au posibilitate prin propriile
capacitafi si competente sa prevind si sa depaseasca situatiile de dificultate,
inclusiv: persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati, persoanele care nu pot
gospodari singure, care necesitd ingrijire si supraveghere sau sunt incapabile sa
faca fata nevoilor sociomedicale, alte persoane si familii aflate n dificultate.

Este de mentionat ca cresterea veniturilor populatiei si protectia sociala a
grupurilor vulnerabile constituie o prioritate a politicii Guvernului. Una din
masurile imediate realizate Tn acest scop este majorarea substantiala a marimii
pensiei minime pentru limita de varsta incepand cu 1 octombrie 2021, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 162/2021 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari
sociale si a unor prestatii sociale de stat.

Referitor la reglementarea cheltuielilor legate de acordarea masurilor
propuse de autorii proiectului, mentionam ca acestea sunt in contradictie cu cadrul
normativ, cum ar fi acoperirea cheltuiclilor pentru masurile specificate la art. 7
alin. (1) lit. j) si n) din bugetul asigurarilor sociale de stat sau acordarea facilitatilor
fiscale din sursele patronilor sau ale furnizorilor de servicii etc.

Potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, orice delegare de competente suplimentare din partea statului trebuie sa fie
insotitd de alocarea de resurse financiare necesare pentru a acoperi costul
exercitiului competentei delegate.

Astfel, impunerea autoritatilor publice locale de a acorda, din bugetele
proprii, copiilor razboiului unele masuri de protectie sociald propuse in proiectul
de lege in cauza necesitd corelare cu principiul corespunderii resurselor cu
competentele, statuat in art. 3 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa. Acest principiu presupune corespunderea resurselor financiare si
materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor
ce le sunt atribuite.

De asemenea, intentia de adoptare a proiectului de lege respectiv in
formularea actuald nu este corelatda cu principiul autonomiei locale, prevazut in
acelasi articol al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, care
presupune garantarea dreptului si capacitatii efective a autoritatilor publice locale
de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice.

In acelasi context, propunerea ca cheltuielile legate de acordarea unor
facilitati sa fie suportate de patroni sau furnizori de servicii va avea impact asupra
activitatii de iIntreprinzator si, in acest sens, proiectul de lege urmeaza a fi
conformat prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
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normative, potrivit carora la elaborarea unui act normativ care reglementeaza
activitatea de intreprinzator se respecta principiile stabilite de Legea nr. 235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Aditional, remarcam ca, in corespundere cu prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, elaborarea proiectelor de acte normative este
precedata de efectuarea studiilor de cercetare, in scopul fundamentarii necesitatii
initierii elaborarii unui act normativ. Prin urmare, nota informativa anexatd la
proiect urmeaza sa includa date ce ar justifica oportunitatea initiativei lansate,
conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite, astfel precum dispun prevederile art. 25 si 30 din legea nominalizata.

Mentionam ca realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare
considerabile, iar autorii proiectului nu au abordat aspectul acoperirii financiare.
Or, potrivit legii, n cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli
financiare si de altd naturd, proiectul de act normativ trebuie sa fie insotit de
fundamentarea economico-financiard, cu indicarea cheltuielilor necesare
implementarii acestuia.

Atragem atentia asupra faptului ca doar pentru acordarea dreptului la
alocatii lunare de stat in cuantum de 500 de lei persoanelor din categoria copiii
razboiului vor fi necesare suplimentar circa 645,3 mil. lei pe an (107 551 persoane
x 500 lei x 12 luni = 645 306 000 lei).

Din considerentul ca propunerile expuse pot afecta bugetul public, urmeaza
sa fie aplicate cerintele prevazute la art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, conform carora ,,pe parcursul
anului bugetar Tn curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este previzut in buget”. In plus, potrivit art. 131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare.

Avand 1n vedere cele mentionate, proiectul de lege supus avizarii nu se
sustine.





