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Aprobat 

prin Hotărârea Guvernului nr. 

AVIZ 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 

normative, înaintat cu titlu de inițiativă legislativă (nr. 246 din 20 septembrie 

2021) de către un grup de deputați în Parlament, și comunică următoarele.  

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea 

nr. 283/2003 privind activitatea particulară de detectiv și pază și Legea 

nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi) a fost elaborat în scopul 

asigurării cu pază a instituțiilor de stat doar de către instituțiile statului 

(întreprinderile de stat), cu excluderea acestui drept pentru companiile particulare 

de pază. 

În prezent există trei întreprinderi de stat care pot asigura paza instituțiilor 

statului: ÎS „Servicii Pază”, fondată de Ministerul Afacerilor Interne, ÎS 

„Detașamentul Paza Paramilitară” și ÎS „Scutul Energetic”, ambele fondate de 

Agenția Proprietății Publice. Or, adoptarea de către Parlament a proiectului de lege 

va obliga instituțiile statului care beneficiază de pază să încheie contracte cu o 

singură întreprindere de stat care prestează servicii de pază, încheierea contractelor 

fiind desfășurată prin procedură de achiziție, cu asigurarea principiului 

concurenței.  

Astfel, proiectul propune stabilirea interdicțiilor în practicarea activității 

particulare de pază la următoarele instituții ale statului:  

1) ministerele și structurile organizaționale din sfera lor de competență;

2) autorităţile administrative centrale subordonate Guvernului şi structurile

organizaţionale din sfera lor de competenţă; 

3) autoritățile publice autonome;

4) instituțiile publice fondate de Guvern, inclusiv instituțiile medico-

sanitare publice aflate în subordinea Ministerului Sănătății; 

5) obiectivele de păstrare şi depozitare a armelor, muniţiilor, materialelor

explozibile și substanţelor radioactive; 

6) obiectivele de păstrare și depozitare a substanțelor narcotice, psihotrope

şi a precursorilor (cu excepţia instituţiilor medicale şi farmaciilor private); 

7) instanţele judecătoreşti și Procuratura;

8) întreprinderile de stat şi/sau societățile comerciale cu capital de stat și

societățile comerciale cu capital social majoritar de stat. 

În acest sens, la art. I pct. 2, se consideră oportună substituirea cuvintelor 

„Autoritățile publice autonome” cu textul „Autoritățile administrative autonome”, 

conform prevederilor Legii nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate, și substituirea textului „Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției 

Sociale” cu cuvintele „Ministerului Sănătății”, asigurându-se astfel conformitatea 
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cu prevederile pct. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 117/2021 cu privire la 

restructurarea administrației publice centrale de specialitate.  

Totodată, la pct. 5 din cuprinsul anexei nr. 4, se consideră rațională 

substituirea cuvintelor „și substanțelor radioactive” cu textul „și substanțelor 

radioactive, toxice și periculoase care aparțin autorităților publice”.  

De altfel, se apreciază ca oportună și rațională stabilirea interdicției prestării 

serviciilor private de pază doar la obiectivele autorităților publice, nu și asupra 

obiectivelor private.  

Concomitent, pentru excluderea interpretărilor discreționare în raport cu 

proiectul de lege, se recomandă completarea listei obiectivelor asupra cărora se 

interzice paza particulară cu Banca Națională a Moldovei (chiar dacă aceasta este 

o persoană juridică publică autonomă și cade sub incidența textului „Autoritățile 

publice autonome”).  

La art. III, urmează să fie revizuită formularea alin. (1): formularea „intră în 

vigoare în termen de” nu se referă la o dată concretă, ci la o anumită perioadă, ceea 

ce este conceptual inacceptabil. Prin urmare, pentru indicarea exactă a momentului 

intrării în vigoare a actului normativ, recomandăm utilizarea cuvintelor „la 

expirarea a”, urmate de perioada rezervată pentru intrarea în vigoare a actului, 

după următorul exemplu: „intră în vigoare la expirarea a două luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, sau indicarea exactă a 

datei intrării în vigoare. 

Având în vedere cele expuse, Guvernul susține inițiativa legislativă. 




