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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 11 alineatele (2%) si (22) se abroga.

2. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 17. Numirea in functia de Procuror General

(1) Pentru functia de Procuror General poate candida persoana care
intruneste urmatoarele conditii:

a) are o experientd profesionald de cel putin 10 ani in domeniul dreptului,
dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror;

b) indeplineste conditiile prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a), b), ¢), d), f), g)
$i h);

c) are calititi manageriale;

d) in ultimii 3 ani pind la anuntarea concursului nu a fost membru si/sau nu
a desfasurat activitdti cu caracter politic in cadrul unui partid politic sau al unei
organizatii social-politice;

e) in ultimele 6 luni nu a detinut calitatea de membru al Consiliului Superior
al Procurorilor.

(2) Candidatul la functia de Procuror General este selectat pe baza de
concurs public, organizat de catre Consiliul Superior al Procurorilor, care cuprinde
urmatoarele etape:

a) preselectia candidatilor in baza dosarelor depuse;

b) interviul sustinut in fata Consiliului Superior al Procurorilor.

(3) Modul de organizare si desfasurare a concursului se stabileste printr-un
regulament aprobat de catre Consiliul Superior al Procurorilor. Etapa interviului
se transmite on-line in timp real. Consiliul Superior al Procurorilor asigura accesul
reprezentantilor mass-media la sedinta in care are loc interviul.

(4) Concursul pentru functia de Procuror General se desfasoara potrivit unor
criterii obiective, bazate pe merit, tinindu-se cont de pregatirea profesionala,
integritatea si capacitatile acestuia.

(5) Informatia privind initierea si desfasurarea concursului se publica pe
paginile web oficiale ale Procuraturii Generale si Consiliului Superior al
Procurorilor, cu cel putin o luna Tnainte de data-limita de depunere a dosarelor.
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(6) Dosarul de participare la concurs, care cuprinde actele indicate la art.
22 alin. (2) lit. a), b), c), e), f) si g), scrisoarea de motivare si conceptul de
management si dezvoltare institutionald, se depune la Consiliul Superior al
Procurorilor si se Inregistreaza in modul stabilit. Dosarele incomplete sau depuse
dupa expirarea termenului-limitd nu se examineaza.

(7) In momentul depunerii actelor, candidatii la functia de Procuror General
sunt informati despre initierea verificarii conform Legii nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice. Solicitantul va semna
declaratia de verificare.

(8) In termen de 20 de zile lucritoare de la data-limitd pentru depunerea
dosarelor, Consiliul Superior al Procurorilor intocmeste lista candidatilor care
indeplinesc conditiile de participare la concurs si o afiseaza pe pagina sa web
oficiala, indicind data la care va avea loc interviul.

(9) Intervievarea candidatilor are loc in sedinta publica.

(10) Candidatii sunt evaluati de catre fiecare membru al Consiliului
Superior al Procurorilor in baza criteriilor aprobate de Consiliu, inclusiv in functie
de pregatirea si abilitatile profesionale, de integritatea si alte calitati personale ale
candidatilor, cu argumentarea punctajului oferit pentru fiecare candidat. Punctajul
final reprezinta media punctajului oferit de catre toti membrii Consiliului Superior
al Procurorilor, care se publicA pe pagina web oficiala a Consiliului dupa
incheierea concursului. Candidatul care a acumulat cel mai mare punctaj este
propus, de catre Consiliul Superior al Procurorilor, Presedintelui Republicii pentru
a fi numit in functia de Procuror General.

(11) Presedintele Republicii poate respinge o singurd datd candidatura
propusa de Consiliul Superior al Procurorilor pentru functia de Procuror General
in cazul depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu
functia respectiva, de incdlcare de catre candidat a legislatiei sau de incalcare a
procedurilor legale de selectie a acestuia. Refuzul de numire trebuie sa fie motivat
si se face in termen de 15 zile lucratoare de la data receptiondrii propunerii.

(12) La propunerea repetata a aceluiasi candidat, facuta cu votul a 2/3 din
numarul membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, Presedintele Republicii
emite, in termen de 5 zile lucrdtoare, decretul privind numirea candidatului in
functia de Procuror General.

(13) Procurorul General este numit in functie pentru un mandat de 7 ani,
fara dreptul de a fi numit din nou in aceasta functie.

(14) Dupa incetarea exercitarii mandatului, Procurorul General isi poate
continua activitatea in orice functie de procuror vacanta, aleasa de el, fiind numit
fara concurs.

(15) La intervenirea vacantei functiei de Procuror General, Consiliul
Superior al Procurorilor, in termen de cinci zile, va anunta data convocarii sedintei
pentru desemnarea unui Procuror General interimar.
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(16) Procurorul General interimar va fi selectat din rindul procurorilor in
functie, potrivit criteriilor selectarii titularului functiei si in baza procedurii
stabilite prin regulament aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor.”.

3. Articolul 19 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cariera procurorului presupune promovarea intr-o functie superioara
de procuror in Procuratura Generald sau procuror in procuratura specializata,
numirea in functia de procuror—sef si adjunct al procurorului-sef, precum si
transferul procurorului intr-o functie de acelasi nivel sau de nivel inferior”.

4. Articolul 20:

se completeazi cu alineatul (31) cu urméitorul cuprins:

,,(31) Persoana care a exercitat functia de procuror, judecitor sau avocat cel
putin 10 ani, a carui functie a incetat din motive neimputabile lui poate candida la
functia de procuror. In acest caz, persoana poate candida fird sustinerea
examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei.”.

la alineatul (4) dupa cuvintele ,,Procuratura Generald” se completeazd cu
cuvintele ,,in procuraturile specializate”;

alineatul (41) se abroga.

5. Articolul 22:

alineatul (2) litera d) se completeaza cu cuvintele ,,cu exceptia cazului in
care persoana candideaza la functia de procuror in conditiile art. 20 alin. (31).”

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Procurorul in functie care doreste o promovare poate fi inscris in
Registru dacd in ultimii patru ani pind la depunerea cererii de inscriere in Registru
a fost supus evaludrii performantelor. Procurorul care doreste o numire in functia
de procuror-sef sau de adjunct al procurorului-sef poate fi inscris in Registru daca
in ultimii doi ani pind la depunerea cererii de Inscriere in Registru a fost supus
evaludrii performantelor.”;

la alineatul (5) litera b) cuvintele ,transferul la o altd procuraturd” se
substituie cu cuvintul ,,promovarea”.

6. Articolul 23 se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

»(41) La aprecierea candidatului la functia de procuror care participa la
concurs in conditiile art. 20 alin. (3%) punctajul obtinut in concurs il constituie
punctajul Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor acordat Tn marime de pina
la 100 %.”.

7. La articolul 29 alineatul (2), cuvintele ,,pentru prima data” se exclud, iar
cuvintele ,,dupa primii doi ani de activitate” se substituie cu cuvintele ,,in cursul
primului an de activitate”.

8. In titlul Capitolului VIII dupi cuvintul , TRANSFERUL” se
completeaza cu cuvintul ,, , PROMOVAREA”.

9. Articolul 54:

in titlul articolului dupa cuvintul ,,Transferul” se completeaza cu cuvintul ,,
, promovarea”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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,»(1) Transferul procurorului intr-o functie de acelasi nivel sau nivel inferior,
cu exceptia functiei de procuror-sef si adjunct al procurorului-sef se efectueaza,
prin hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor la propunerea Procurorului
General. Procedura de transfer se stabileste printr-un regulament aprobat de catre
Consiliul Superior al Procurorilor.”;

se completeazi cu alineatul (1%) cu urmitorul cuprins:

,,(11) Promovarea procurorului se face prin concurs, in conditiile previzute
de prezenta lege.”.

10. La articolul 58 alineatele (7), (8) si (9) se abroga.

11. Articolul 70 alineatul (1):

la litera d), cuvintele ,,selecteazd candidatul,, se substituie cu cuvintele
,»organizeaza concursul pentru selectarea candidatului’;

la litera (g) dupa cuvintul ,,promovarea,” se completeaza cu cuvintul
,transferul, .

12. Articolul 83 la alineatul (6) se completeaza cu o propozitie cu urmatorul
cuprins ,,Membrii alesi is1 exercitd mandatul pina la alegerea noilor membri.”.

13. La articolul 87 alineatul (1) litera b), cuvintul ,,transferul” se substituie
cu cuvintele ,,numirea in functia de procuror-sef sau adjunct al procurorului-sef”.

14. Articolul 88 se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,,¢) propune Consiliului Superior al Procurorilor acordarea gradelor de
calificare profesionala procurorilor.”.

Art. 11. — (1) Prezenta lege intrd n vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova;

(2) Consiliul Superior al Procurorilor, in termen de 3 luni de la data
publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu
prevederile acesteia.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

(executarea Hotdararii Curtii Constitutionale nr. 13/2020)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
(executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 13/2020) a fost elaborat de Ministerul
Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege ce vizeaza modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura
(in continuare - Legea nr. 3/2016) este elaborat in vederea executarii Hotardarii Curtii
Constitutionale nr. 13/2020 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura (referitoare la organele de
conducere din cadrul procuraturii).

Potrivit art. 28* alin. (1) al Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala
si a pct. 299 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
610/2018, Guvernul are obligatia ca in termen de cel mult trei luni de la data publicarii
hotararii Curti1 Constitutionale, sa inainteze Parlamentului proiectul de lege cu privire la
modificarea, completarea sau abrogarea actului normativ declarat, total sau partial,
neconstitutional.

Prin HCC nr. 13/2020 a fost declarat neconstitutional a fost declarat
neconstitutional articolul 11 alineatele (21) si (2%), articolul 17 alineatele (2), (3), (5), (6),
(7), (8), (9), (9%) si (11%) si articolul 58 alineatele (7), (8) si (9) din Legea nr. 3/2016.

Obiect al exceptiei de neconstitutionalitate I-a constituit articolul 11 alineatele (21)
si (22), articolul 17 alineatele (2), (3), (5), (6), (7), (8), (9), (9%) si (11%) si articolul 58
alineatele (7), (8) si1 (9) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura,
prin prisma articolelor 125 si 125! din Constitutie.

La examinarea constitutionalitatii prevederilor mentionate mai sus, Curtea
Constitutionala a solicitat Comisiei de la Venetia prezentarea unei opinii juridice asupra
amendamentelor ce vizau schimbarea modalitatii de numire a Procurorului General,
modificari propuse la Legea nr. 3/2016. In acest sens, Comisia de la Venetia la cea de-a
121-a sesiune plenara, pe 6-7 decembrie 2019, a adoptat Opinia amicus curiae nr.
972/2019 despre amendamentele la Legea cu privire la Procuraturd (CDL-
AD(2019)034).



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)034-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)034-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)034-e

Pe 19 iulie 2019, Parlamentul a adoptat Legea nr. 87 pentru modificarea articolului
11 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Articolul 11 din Legea cu privire la Procuratura a fost completat cu alin. (22) si (22).
in alin. (2%) s-a prevazut ca, daca intervine vacanta functiei de Procuror General,
Presedintele Republicii Moldova desemneaza, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor, un Procuror General interimar pana la organizarea concursului si numirea
unui nou Procuror General. Presedintele Republicii Moldova poate respinge candidatura
propusa de Consiliul Superior al Procurorilor pentru functia de Procuror General
interimar in cazul depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului
cu functia respectiva, de incalcare de catre candidat a legislatiei sau de incalcare a
procedurilor legale de selectie a acestuia.

Alin. (22) stabileste procedura desemnarii Procurorului General interimar. Astfel,
in cazul in care candidatura se respinge sau Consiliul Superior al Procurorilor nu propune
in termen candidatura Procurorului General interimar, Procurorul General interimar se
desemneaza prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, la propunerea
Parlamentului Republicii Moldova, cu avizul Consiliului Superior al Procurorilor.
Parlamentul propune candidatura Procurorului General interimar in maximum trei zile
de la respingerea candidaturii de catre Presedintele Republicii Moldova sau de la
expirarea termenului in care Consiliul Superior al Procurorilor trebuia sa propuna
candidatura Procurorului General interimar.

Pe 16 septembrie 2019, Parlamentul a adoptat Legea nr. 128 pentru modificarea
Legii nr. 3/2016. Prin aceasta lege s-au modificat si s-au completat articolele 17
alineatele (2), (3), (5), (6), (7), (8), (9), (9% si (11%), 58 alineatele (7), (8) si (9), 69
alineatele (1), (2) si (4) si 70 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 3/2016.

Dispozitiile contestate ale articolului 17 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 stabilesc
etapele concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.

Alin. (3) prevede ca modul de organizare si de desfasurare a fiecarei etape a
concursului se stabileste prin regulamente aprobate de catre ministrul Justitiei si,
respectiv, de catre Consiliul Superior al Procurorilor. In conformitate cu alin. (5),
informatia referitoare la initierea preselectiei se publica pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei cu cel putin 15 zile inainte de data-limita de depunere a dosarelor.
Potrivit alin. (6), dosarul de participare la concurs a candidatului se depune la Ministerul
Justitiei si se inregistreaza in modul stabilit.

Alin. (7) prevede ca preselectia candidatilor la functia de Procuror General se
efectueaza de catre comisia instituita de Ministerul Justitiei, compusa din ministrul
justitiei, un fost procuror sau un fost judecator cu cel putin 10 ani de experienta in functia




respectiva, un expert international, un expert recunoscut sau un profesor titular in
domeniul dreptului, un reprezentant al societatii civile si un expert national recunoscut
desemnat de Presedintele Parlamentului. De asemenea, se prevede ca, in activitatea sa,
comisia va fi asistata de un psiholog si ca membrii comisiei trebuie sa se bucure de o
reputatie ireprosabila si sa aiba cel putin 10 ani de vechime in domeniul de specialitate.

Alin. (8) se refera la procedura de selectare a candidatilor la functia de Procuror
General si prevede ca, in baza dosarelor si a interviurilor, comisia selecteaza, printr-o
hotarare motivata, cel putin doi candidati la functia de Procuror General si transmite lista
candidatilor preselectati si dosarele acestora Consiliului Superior al Procurorilor. Alin.
(9) prevede ca Consiliul Superior al Procurorilor i poate restitui comisiei de concurs
lista candidatilor receptionata, printr-o hotarare motivata, daca candidatii nu corespund
conditiilor. Ca urmare a inlaturarii incalcarilor, comisia 1i prezinta Consiliului Superior
al Procurorilor aceeasi lista sau o alta lista de candidati. De asemenea, comisia va
respinge decizia Consiliului Superior al Procurorilor privind restituirea listei
candidatilor, in cazul in care Consiliul nu invoca motivele indicate la alin. (1) sau daca
lista este restituita in mod repetat.

Potrivit alin. (9%), in termen de 10 zile de la data receptionarii listei candidatilor si
a dosarelor acestora, Consiliul Superior al Procurorilor evalueaza si intervieveaza
candidatii.

Alin. (11Y) prevede cd, in cazul in care candidatura este respinsi de catre
Presedintele Republicii in conditiile alin. (11), Consiliul Superior al Procurorilor
restituie comisiei lista candidatilor prezentata anterior. Ca urmare a inlaturarii
incalcarilor constatate, comisia ii prezinta Consiliului Superior al Procurorilor aceeasi
lista sau o alta lista de candidati din randul candidatilor care au depus dosare de

participare la concurs. In functie de abaterile si de incompatibilitatile constatate, comisia
poate decide reluarea preselectiei candidatilor.

Potrivit articolului 125 din Constiturie, formula de desemnare si de demitere a
Procurorului General presupune participarea Consiliului Superior al Procurorilor si a
Presedintelui Republicii Moldova. Totodata, potrivit articolului 125 alin. (1) din
Constitutie, Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si al
impartialitatii procurorilor.

Cu privire la desemnarea Procurorului General interimar, Curtea a statuat ca:

,00. [...] [i]nterimatul este o solutie temporara, care asigura exercitarea pentru o perioada de timp
a functiilor de catre o alta persoana decat titularul. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca ratiunea




atributiilor de catre titularul mandatului si in evitarea unor perturbatii in activitatea acestei institutii
(HCC nr. 9 din 21 mai 2013, § 69).

67. Curtea noteaza ca Constitutia nu opereaza cu notiunea de ,,Procuror General interimar”, de
asemenea, nu contine prevederi referitoare la intervenirea vacantei acestei functii. Astfel, in aspectele
legate de organizarea si functionarea interna a Procuraturii in privinta carora Constitutia nu dispune,
Parlamentul detine competenta de a reglementa prin lege respectand principiile constitutionale. In
conditiile in care Legea cu privire la Procuratura asigura continuitatea exercitarii atributiilor
Procurorului General pe perioada absentei sale de catre adjunctii acestuia, instituirea mandatului
Procurorului General interimar are ca scop solutionarea situatiei in cazul in care intervine vacanta
functiei de Procuror General.”

In hotdrarea Curtii s-a mentionat ca atributiile legale de baza ale Procurorului
General interimar nu difera de cele ale Procurorului General. Cu alte cuvinte, Procurorul
General interimar are aceleasi competente ca si Procurorul General.

Cu referire la instituirea unor termene restranse in interiorul carora Consiliul
Superior al Procurorilor trebui sd reuseasca sa selecteze un candidat pentru functia de
Procuror General interimar, Curtea a apreciat ca termenul de maxim trei zile pentru
propunerea unui Procuror General interimar de catre Consiliu nu este unul rezonabil,
avand in vedere importanta functiei in discutie si necesitatea imperioasa de desemnare a
unui candidat care sa respecte toate exigentele legale.

Mai mult, in eventualitatea respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova a
candidaturii propuse de Consiliul Superior al Procurorilor, rolul constitutional al
Consiliului este diminuat pregnant, avand in vedere faptul ca, potrivit alin. (22) al
articolului 11 din Lege, Parlamentul, organ pur politic, preia prerogativa propunerii unui
candidat la functia de Procuror General interimar, iar Consiliul devine un organ de
avizare.

Pe cale de consecinta inaltul for constitutional a declarat drept neconstitutionale
prevederile nominalizate supra, fiind in contradictie cu articolele 125 si 125! din
Constitutie, afectand rolul Consiliului Superior al Procurorilor.

Cu privire la preselectia candidarilor la funcria de Procuror General Curtea a
apreciat ca ,,75. [...] [m]odul in care este numit si revocat Procurorul General joaca un
rol semnificativ in sistemul care garanteaza functionarea corecta a Procuraturii (a se
vedea ACC nr. 5 din 19 aprilie 2016, § 27).”

In acest context, Curtea in hotararea sa a statuat ca:

,79.[...] [s]tipularea in Constitutie a procedurii de desemnare a Procurorului General constituie
0 garantie a independentei acestuia si a exercitarii cu impartialitate a atributiilor ce-i revin conform
Legii cu privire la Procuratura (HCC nr. 8 din 20 mai 2013, § 53). Curtea subliniaza ca articolul
125 alin. (1) din Constitutie prevede explicit subiectele cu atributii decizionale in procesul de
numire a Procurorului General, acestea fiind Consiliul Superior al Procurorilor si Presedintele




Republicii Moldova. In opinia Comisiei de la Venetia, cadrul constitutional national pare sa impuna
mai curand o regula stricta privind competentele Consiliului Superior al Procurorilor in procesul
de numire a Procurorului General. Orice redistribuire a competentelor de luare a deciziilor care
afecteaza in mod substantial mandatul constitutional al unei autoritati pretinde un amendament
constitutional. In sens contrar, va fi compromis scopul crearii unei asemenea autoritati la nivel
constitutional (a se vedea Opinia amicus curiae nr. 972/2019 despre amendamentele la Legea cu
privire la Procuratura (CDL-AD(2019)034), §§ 22, 26).”

De asemenea, in hotararea sa Curtea Constitutionald concluzioneaza ca:

,»81. Modificarile de substanta din Legea cu privire la Procuratura sub aspectul preselectiei
si propunerii candidaturii Procurorului General conduc Curtea la concluzia cd Comisia instituita
de Ministerul Justitiei nu are doar un rol consultativ. Consiliul Superior al Procurorilor este obligat
sa selecteze un candidat din lista intocmita de Comisie. Atat timp cat Consiliul nu poate selecta o
candidaturd din afara listei de candidati preselectati de Comisie, se poate afirma ca aceasta din
urmi intervine substantial in mandatul constitutional al Consiliului Superior al Procurorilor. in
viziunea Comisiei de la Venetia, Constitutia abiliteaza Parlamentul sa defineasca, printr-o lege,
procedurile generale care trebuie urmate de Consiliul Superior al Procurorilor. Pe de alta parte,
Consiliul Superior al Procurorilor are un rol constitutional care nu trebuie uzurpat de catre
Parlament — este rolul formarii unei liste si al selectarii unui candidat care sa-i fie propus
Presedintelui Republicii pentru numire. Consiliul ar trebui sa urmeze legea, iar legislatorul ar trebui
sa nu-si depaseasca competenta de legiferare pentru a impiedica Consiliul Superior al Procurorilor
sa-si exercite mandatul constitutional (Opinia amicus curiae nr. 972/2019 despre amendamentele
la Legea cu privire la Procuraturd (CDL-AD(2019)034), § 39).”

In baza celor mentionate in Hotirarea nr. 13/2020, Curtea a considerat ci
implicarea Comisiei de preselectie in procesul de numire in functie a Procurorului
General Tn modul stabilit de articolul 17 din Legea cu privire la Procuratura contravine
articolului 125 din Constitutie.

Cu privire la eliberarea din functie a Procurorului General Curtea a analizat
procedura stabilita de art. 58 alin. (7) din Legea nr. 3/2016 si a subliniat ca articolul 125
alin. (2) din Constiturie prevede explicit autoritatile cu atributii decizionale in procesul
de demitere din functie a Procurorului General, acestea fiind Consiliul Superior al
Procurorilor si Presedintele Republicii Moldova. Articolul nominalizat fiind de
asemenea declarat neconstitutional, intrucat asa cum aprecia si Comisia de la Venetia in
opinia sa amicus curiae nr. 972/2019 despre amendamentele la Legea cu privire la
Procuratura (CDL-AD(2019)034), § 27, se constata o ,diluare” in aceasta situatie a
competentelor constitutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor in procesul de
demitere a Procurorului General din functie.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege se refera la ancorarea prevederilor analizate mai sus din
Legea nr. 3/2016 in sfera constitutionalitatii.




Astfel, se propune abrogarea alin. (2) si (2%) art. 11 din legea analizata, ca efect al
nulitatii acestor norme, urmare a declararii ca fiind neconstitutionale. Avand in vedere
ca Procurorul General interimar exercita exact aceleasi atributii ca si Procurorul General,
selectarea celui mai bun candidat impune si existenta unor criterii de eligibilitate de
nivelul celor ce se impun Procurorului General. In aceste conditii, Consiliul Superior al
Procurorilor va avea drept prioritate selectarea unui Procuror General interimar, in cazul
aparitiei vacantei functiei de Procuror General.

De asemenea, o alta prevedere care reprezinta obiectul prezentului proiect de lege
0 constituie modificarea art. 17 din Legea nr. 3/2016, care se refera la numirea
Procurorului General. Modificarea articolului in discutie consta in revenirea la procedura
anterioara de numire a Procurorului General printr-un concurs transparent de a carui
organizare va fi responsabil exclusiv Consiliul Superior al Procurorilor.

In acelasi timp, sustinem ca, modificarile introduse in articolul 17 vizeaza si
imbunatatirea unor aspecte legate de procedura de organizare a concursului pentru
functia de Procuror General. La alin. (4), (7) si (10), se clarifica unele aspecte ce tin de
competente CSP - organizarea concursului (alin. (4)), excluderea testului de poligraf
(alin. (7)), st stabilirea criteriilor de evaluare a candidatilor (alin. (10)).

Subliniem ca, modificdrile inserate in prezentul proiect de lege se refera in marea
parte la remedierea normelor declarate neconstitutionale. Totodata, proiectul de lege
supus examindrii contine si unele prevederi care se impun in vederea perfectiondrii
cadrului normativ actual in partea ce tine de cariera procurorului.

Prin urmare, se propune o procedura mai flexibila, care nu va genera cheltuieli
suplimentare de timp/personal si va asigura un management eficient al resurselor umane.

In consecinti, se propune reglementarea ca transferul procurorului intr-o functie
de acelasi nivel sau nivel inferior, cu exceptia functiei de procuror-sef si adjunct al
procurorului-sef, sa se faca prin hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor la
propunerea Procurorului General.

Modificarea propusi la art. 20 alin. (3!) constd in posibilitatea de a candida la
functia de procuror, judecator sau avocat fara sustinerea examenului in fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei, a persoanelor care au activat in functia de
procuror cel putin 10 ani, se impune ludnd in consideratie cd aceste persoane au
experienta necesard, au fost evaluati de mai multe ori in aceasta perioada, iar plecarea
lor din sistem nu a avut loc din motive imputabile acestora.

Justificarea necesitatii revizuirii actualei redactii a Legii referitoare la modul de
accedere in functia de procuror in baza vechimii Tn muncd a fost determinata de




ineficienta formulei juridice existente, confirmata de practica aplicdrii normei in
perioada de referinta. Or, aceasta implica actualmente un model extrem de birocratizat
si nerezonabil din perspectiva asigurdrii angajdrii unor persoane pregatite profesional,
care au obtinut o vastd experientd in perioada anterioara de activitate, si aceastd
procedura mai impune suportarea unor cheltuieli financiare si de resurse umane
considerabile.

Totodata, modalitatea actuala de accedere in functie a persoanelor cu vechime in
muncd de cel putin 10 ani in functie de procuror este discriminatorie si chiar
disproportionala in raport cu modul de accedere in alte specialitatii juridice, precum este
avocatura. Bundoara, procurorul cu vechimea respectiva in muncd poate obtine licenta
de avocat fara a sustine examene de capacitate, in timp ce pentru a reveni la activitatea
precedentd, avand un nivel ridicat de dexteritate profesionala, este supus unor proceduri
de lunga durata, fapt ce ab-initio descurajeaza in mare parte revenirea in sistem a
profesionistilor.

Propunerile de lege ferenda rezulta din considerentul asigurarii conditiilor
echitabile pentru revenirea in sistem a unor persoane capabile sa ofere plus-valoare
activitdtii care deriva din sarcinile procuraturii si corespund asteptarilor societatii si
justitiabililor.

In partea ce tine de momentul intrdrii in vigoare a actului normativ

Conform dispozitiilor art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilitd pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotardrilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
existd alte circumstante obiective.

Astfel, intrarea in vigoare a proiectului de act normativ la data publicarii in
Monitorul Oficial se datoreaza faptului ca acesta este elaborat in vederea conformarii
Legii nr. 3/2016 Hotararii Curtii Constitutionale nr. 13/2020 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuraturd (referitoare la organele de conducere din cadrul procuraturii). In acest
sens, este oportun si necesar ca intrarea in vigoare a proiectului de act normativ sa fie
momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Fundamentarea economico-financiara




Proiectul legii nu necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect necesitd modificarea, eventual adoptarea de catre Consiliul
Superior al Procurorilor a regulamentelor care privesc procedura de organizare a
concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General si procedura
de realizare a transferului procurorului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si  pe platforma
www.particip.gov.md. De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata
odatd cu publicarea pe pagina web-oficiald a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Anunguri privind initierea elaborarii actelor
normative a anuntului de initiere prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor
interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Prezentul proiect de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat atribuindu-se
numarul unic 504/MJ/2020. In acest sens, proiectul a fost supus avizirii cu subiectii
interesati §i cu reprezentanti ai societdtii civile. Institutiile in adresa cdrora a fost expediat
proiectul pentru avizare si consultare sunt urmatoarele: Procuratura Generald; Consiliul
Superior al Procurorilor; Consiliul Superior al Magistraturii; Ministerul Finantelor;
Ministerul Afacerilor Interne; Curtea Supremd de Justitie; Uniunea Avocatilor din
Moldova; A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)”; A.O. ,Institutul
pentru Politici s1 Reforme Europene (IPRE)”; A.O. ,,Asociatia pentru Democratie
Participativa (ADEPT); Centrul National Anticoruptie.

Pe marginea proiectului de lege au fost prezentate avize din partea Procuraturii
Generale; Consiliului Superior al Procurorilor; Ministerul Finantelor; Curtea Suprema
de Justitie; Uniunea Avocatilor din Moldova; A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRIM)”; A.O. ,Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)” a caror
Obiectii si propuneri au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor aferenta
proiectului.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de Stat, prin



http://www.justice.gov.md/
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scrisoarea nr. 18-23-5677 din 2 iulie 2020 a remis spre expertizare concomitent cu
consultarile publice proiectul actului normativ.

Prin scrisoarea nr. 06/2-3977 din 9 iulie 2020, Centrul National Anticoruptie a
comunicat despre faptul ca nu a efectuat expertiza anticoruptie, invocind prevederile
art. 28 alin. (4) din Legea nr. 82/2017.

Nu pot fi retinute argumentele invocate de Centrul National Anticoruptie,
intrucit dispozitiile Legii nr. 100/2017 in partea ce tine de elaborarea actor normative
este una speciala in raport cu dispozitiile Legii nr. 82/2017, iar in conformitate cu art.
1 din Legea nr. 100/2017, se stabilesc categoriile si ierarhia actelor normative,
principiile si etapele legiferarii, etapele si regulile elabordrii proiectelor actelor
normative, cerinfele de baza fatd de structura si continutul actului normativ, reguli
privind intrarea in vigoare si abrogarea actului normativ, privind evidenta si
sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative,
precum si reguli privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor si
reexaminarea actului normativ.

Mai mult, in conformitate cu art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, normele
juridice speciale sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale
sau subiecti strict determinati. In caz de divergenta intre 0 norma generala si o norma
speciala, care se confin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala.

Prin urmare, Centrul National Anticoruptie urma sa prezinte raportul de expertiza
anticoruptie in termenul stabilit de Cancelaria de Stat, fapt omis de acesta.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI
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