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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte normative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. I. — Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei

(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 297-300,
art. 544), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5:

se completeaza cu alineatul (1%) si (12) cu urmatorul cuprins:

(1% In exercitarea atributiilor prevazute de alin. (1), actele sau inscrisurile
care nu pot fi obtinute de Banca Nationald de la alte autoritati publice vor fi
solicitate de la participantii procedurilor administrative.

(1%) Daci legea prevede consultarea obligatorie a altor autorititi publice
sau dreptul Bancii Nationale de a se consulta cu alte autoritdti publice inainte de
adoptarea unui act al Bancii Nationale, termenul in care trebuie finalizata
procedura administrativa se suspendd pe perioada consultdrii, cu informarea
participantului la procedura despre acest fapt.”;

alineatul (5) se completeaza cu textul ,,Prevederile Codului administrativ
nu sunt aplicabile procedurii de elaborare, aprobare, aplicare si retragere sau
revocare a masurilor prevazute in prezentul alineat.”

2. La articolul 10 alineatul (2), cuvantul ,,bancilor” se substituie cu textul
»entitdtilor enumerate la alin. (1)”.

3. La articolul 11:

alineatele (2) si (3') se abroga;

se completeaza cu alineatele (3%)-(3%) cu urmatorul cuprins:

,(3%) Fara a aduce atingere art. 75 si 752, Tnainte de adoptarea unei decizii
privind o cerere de aprobare, de eliberare a unei permisiuni, licente sau
autorizatii, care afecteaza negativ drepturile solicitantului, persoanei i se va oferi
posibilitatea de a transmite Béancii Nationale comentarii in scris cu privire la
faptele, circumstantele, obiectiile si temeiul juridic relevant pentru decizia Bancii
Nationale. Termenul de prezentare a comentariilor este de cel mult 5 zile
lucrdtoare de la notificare. Pe perioada cuprinsa intre notificarea participantului
s1 prezentarea comentariilor, termenul de realizare a procedurii administrative se
suspenda.
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(3°) Daca persoana nu prezintd comentarii in termenul prevazut la
alin. (3%, procedura administrativd este reluatd, iar Banca Nationald nu este
obligata sa tind cont de comentariile primite dupd expirarea termenului stabilit.
Data prezentdrii comentariilor se considera data notificarii Bancii Nationale,
conform art. 113,

(3% Fari a aduce atingere art. 75 alin. (10%), prin derogare de la alin. (3%),
Banca Nationald poate adopta o decizie care afecteaza negativ drepturile
persoanei, fard a acorda acesteia posibilitatea de a prezenta comentarii, daca este
necesara adoptarea urgenta a acesteia pentru a preveni prejudicii semnificative in
sistemul financiar sau daca termenul restrans impus de lege pentru adoptarea
deciziei Bancii Nationale nu permite realizarea notificarii prevazute de alin. (3%)
si prezentarea comentariilor de catre participant. In acest caz, persoana are
posibilitatea de a prezenta in scris comentarii in termen de 5 zile lucratoare de la
notificarea deciziei Bancii Nationale sau concomitent cu depunerea unei cereri
prealabile prin care contesta actul Bancii Nationale. Banca Nationala verifica
decizia pornind de la comentariile persoanei si o poate confirma, modifica,
revoca sau inlocui cu o noua decizie.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,.Legea contenciosului” se substituie cu cuvantul
,,codul;

alineatul (5) se completeaza cu textul ,,Dacd instanta de judecatda anuleaza
in tot sau in parte actul administrativ individual de respingere a solicitdrii sau o
eventuala decizie adoptata in procedura prealabila si obligd Banca Nationald sa
reconsidere emiterea unui act administrativ individual, Banca Nationala aplica
termenul prevazut de lege pentru examinarea unei asemenea solicitari din partea
unui participant al procedurii administrative si efectueaza evaludrile de
oportunitate cerute de lege, inclusiv cu luarea in considerare a circumstantelor de
oportunitate noi.”;

la alineatul (6), textul ,, , daca legea nu prevede altfel” se exclud,;

alineatul (7) se completeaza cu textul ,,Prevederile Codului administrativ
nu sunt aplicabile procedurii de elaborare, emitere (aprobare), aplicare si
retragere sau revocare a actelor Bancii Nationale prevazute in prezentul
alineat.”;

la alineatul (9), dupa cuvantul ,actionarilor” se introduce textul
,J/asociatilor”;

se completeaza cu alineatul (10) cu urmatorul cuprins:

»(10) Prin derogare de la art. 171 alin. (4) din Codul administrativ,
depunerea unei cereri de suspendare a executarii unui act al Bancii Nationale nu
implica suspendarea de drept a efectelor actului contestat”.

4. Articolul 11%;

la alineatul (1), textul ,art.21 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000 se substituie cu textul ,,art. 214
alin. (1)-(7) din Codul administrativ”, iar textul ,art.38 alin.(7) din Legea
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institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995” — cu textul ,,art. 144 alin.(4)
din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor”;

la alineatul (7), in prima propozitie, textul ,de procedurd civild” se
substituie cu cuvantul ,,administrativ”, iar propozitia a doua va avea urmatorul
cuprins: ,,Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen restrans, care nu
va depasi 10 zile de la data depunerii recursului.”

5. Se completeaza cu articolele 112 si 113 cu urmatorul cuprins:

»Articolul 112, Notificarea actelor Bancii Nationale

(1) Banca Nationala poate notifica un act:

a) prin transmiterea (inméanarea) unei copii a actului, cu semnarea recipisei
de primire;

b) prin scrisoare recomandata, cu confirmare de primire;

C) prin serviciu de curierat rapid, cu confirmare de primire;

d) prin telefax;

e) pe cale electronica;

f) prin publicarea actului sau a unui anunt conform alin. (9).

(2) Daca exista un reprezentant imputernicit, Banca Nationala va notifica
acestui reprezentant actul. In acest caz, Banca Nationald nu este obligatd si
notifice actul si persoanei reprezentate de acel reprezentant.

(3) In cazul notificirii unui act al Bincii Nationale prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire sau prin serviciu de curierat rapid, se
considerd cd notificarea actului Bancii Nationale a fost facutd destinatarului in
ziua indicata in confirmarea de primire a Scrisorii.

(4) In cazul notificarii hotirarii Bancii Nationale de constatare a achizitiei
de actiuni/participatii cu incdlcarea legii in entitdtile supravegheate de Banca
Nationald, suplimentar la notificarea efectuatd conform alin. (3), despre
efectuarea notificarii si disponibilitatea actului la sediul Bancii Nationale, se
publicd un comunicat oficial al Bancii Nationale pe pagina web oficiala a Bancii
Nationale si Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(5) Tn aplicarea alin. (3), se considera adrese valabile pentru comunicarea
actului Bancii Nationale una dintre urmatoarele adrese:

a) in cazul unei proceduri a Bancii Nationale initiate la cererea
destinatarului unui act al Bancii Nationale, adresa furnizata de destinatar in
cererea acestuia;

b) in cazul unei entitati supravegheate, ultima adresa oficiala a sediului
furnizatd Béancii Nationale de entitatea supravegheata;

C) in cazul unei persoane fizice, ultima adresa furnizata Bancii Nationale,
iar daca nicio adresa nu este furnizatd Bancii Nationale si persoana fizicd este un
angajat, membru al organelor de conducere sau actionar/asociat al unei entitati
supravegheate, adresa oficiala a entitatii supravegheate in conformitate cu lit. (b).

(6) Fiecare persoana care este participant la o procedurd a Bancii Nationale
transmite acesteia, la cerere, o adresa valabila.
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(7) Atunci cand persoana care este destinatarul unui act al Bancii
Nationale a furnizat Bancii Nationale un numar de fax, Banca Nationald va
notifica actul sdu prin transmiterea prin telefax a unei copii a actului. Actul
Béncii Nationale este considerat ca fiind notificat destinatarului dacd Banca
Nationala a primit raportul pentru verificarea transmiterii ce confirma
transmiterea cu succes a faxului.

(8) Daca destinatarul actului a indicat ca preferd comunicarea prin
mijloace electronice 1n cadrul procedurii administrative, Banca Nationala
transmite actul sdu prin mijloace de comunicare electronice. Dacd actul se
notificd prin postd electronica, drept dovada a transmiterii actului este mesajul
salvat in dosarul ,,Trimise” al contului de posta electronica.

(9) Daca notificarea actului nu este posibila prin formele de notificare
prevazute in prezentul articol, actul se considera notificat daca este disponibil la
sediul Bancii Nationale. In acest din urmia caz, drept dovada a notificarii actului
serveste comunicatul oficial al Bancii Nationale privind disponibilitatea acestui
act la sediul Bancii Nationale, care se publicd in termen de cel mult 10 zile pe
pagina web oficiala a Bancii Nationale si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, iar data a notificarii este considerata data publicarii anuntului in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Articolul 113, Notificarea actelor si inscrisurilor catre Banca Nationald in
cadrul procedurilor administrative

(1) Pentru actele si inscrisurile depuse la sediul Bancii Nationale, se
elibereaza dovada Inregistrarii lor.

(2) Actele si inscrisurile expediate Bancii Nationale prin intermediul
furnizorului de servicii postale sau al serviciului de curierat rapid sau prin fax se
considerd a fi notificate odata cu inregistrarea lor in cadrul Bancii Nationale.

(3) In cazul actelor sau inscrisurilor depuse in formi electronicd, data
notificarii este data intrarii mesajului in dosarul ,,Primite” al contului de posta
electronica oficiala a Bancii Nationale.

(4) In cazurile prevazute de actele normative adoptate de Banca Nationala,
actele, inscrisurile, rapoartele periodice si alte informatii pot fi comunicate
Béancii Nationale prin intermediul canalelor informationale securizate sau
portalelor electronice puse la dispozitie de Banca Nationala.”

6. Articolul 17 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Prevederile Codului administrativ nu sunt aplicabile procedurii de
elaborare, aprobare, aplicare si retragere, revocare sau anulare a actelor Bancii
Nationale emise in aplicarea alin. (3)”.

7. Articolul 18 se completeaza cu alineatul (3!) cu urméitorul cuprins:

,(31) Prevederile Codului administrativ nu sunt aplicabile procedurii de
elaborare, aprobare, aplicare si retragere, revocare sau anulare a actelor Bancii
Nationale emise in aplicarea alin. (2) si (3)”.
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8. La articolul 25 alineatul (5), dupa cuvintele ,ii este interzisd” se
introduce textul ,participarea in calitate de martor/expert/specialist in cadrul
procedurilor administrative ale altor autoritati publice,”.

9. La articolul 27, alineatul (2) se completeaza cu textul ,,sau nu sunt
prevazute la art. 24”.

10. Articolul 31:

in denumire si in tot cuprinsul articolului, cuvintele ,Consiliului de
supraveghere” si ,,Consiliului” se substituie cu cuvintele ,organelor de
conducere”;

la alineatul (3), cuvantul ,,lui” se substituie cu cuvantul ,,acestora”;

alineatul (6) se completeazd cu urmatoarea propozitie ,,Cu exceptia
situatiilor ce cad sub incidenta art.32, abtinerea de la vot nu este permisa.”;

la alineatul (8), cuvantul ,,lui” se substituie cu cuvantul ,,acestora”.

11. Articolul 75%;

se completeazi cu alineatele (21), (3%) si (6') cu urmatorul cuprins:

,,(21) Persoana supusa controlului este obligata si ofere inspectorilor acces
direct si liber, in timp util, la informatiile digitalizate, programele si aplicatiile,
bazele de date necesare efectuarii controlului.”;

,(31) Prevederile Codului administrativ nu se aplici controlului din
oficiu.”;

(69 In cazul efectuidrii unui control pe teren planificat, Banca Nationala
va notifica persoana supusa controlului cu privire la decizia de efectuare a
controlului si identitatea inspectorilor care vor efectua controlul cu cel putin
10 zile lucritoare inainte de inceperea controlului la fata locului. In cazul
controlului pe teren inopinat, precum si in cazul controalelor pe teren la unitatile
de schimb valutar, notificarea privind initierea controlului poate fi realizata prin
nméanarea/prezentarea deciziei de efectuare a controlului persoanei supuse
controlului, la Tnceperea controlului pe teren. Tn cazul controlului din oficiu,
notificarea initierii controlului poate fi amanata sau omisa.”;

la alineatul (8):

dupa prima propozitiec se introduce urmatoarea propozitie ,,Daca actul
preliminar privind rezultatele controlului contine informatii privind incdlcari
imputabile persoanelor cu functii-cheie in banca sau actionarilor bancii, un extras
al acestuia se va expedia (inmana) si acestor persoane, pentru prezentarea
argumentarii dezacordului conform prezentului alineat.”;

a doua propozitie, dupa cuvintele ,,explicatiilor bancii” se introduce textul
,,1, dupa caz, a persoanelor mentionate in prezentul alineat” si se completeaza cu
textul ,, , iar persoanelor vizate de act li se expediazd un extras. In aplicarea
prezentului alineat, se considera ca actul expediat (inméanat) bancii a fost
expediat (inmanat) si membrilor organelor de conducere ale bancii. Dacd actul
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preliminar privind rezultatele controlului contine informatii privind incalcari
imputabile membrilor organelor de conducere, acestia pot prezenta argumentarea
dezacordului conform prezentului alineat separat sau impreuna cu raspunsul
bancii”;

se completeaza cu alineatul (91) cu urmaitorul cuprins:

»(91) Perioada dintre initierea controlului pe teren la o persoani
supravegheatd de Banca Nationala si intocmirea actului preliminar privind
rezultatele controlului pe teren nu va depasi 105 zile lucratoare. Actul final
privind rezultatele controlului pe teren va fi expediat persoanei supuse
controlului in termen de cel mult 90 de zile lucratoare de la incheierea
controlului. Termenele prevazute in prezentul alineat pot fi prelungite cu cel mult
45 de zile lucratoare prin hotararea motivata a Comitetului Executiv”,

Art. Il. — La articolul 56 din Legea nr.62/2008 privind reglementarea
valutara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 423-429, art. 859),
cu modificarile ulterioare, alineatul (7) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,,Prevederile Codului administrativ nu sunt aplicabile procedurii de elaborare,
aprobare, aplicare si retragere sau revocare a masurilor de salvgardare”.

Art. I11. — Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art.
661), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 98:

alineatul (6):

dupa a doua propozitie se introduce urmatoarea propozitie ,,Daca actul
preliminar privind rezultatele controlului pe teren contine informatii privind
incalcari imputabile administratorilor sau actionarilor/asociatilor persoanei
supuse controlului, un extras al acestuia se va expedia (inmana) si acestor
persoane, pentru prezentarea argumentdrii dezacordului conform prezentului
alineat”;

in a treia propozitie, dupa textul ,explicatiilor persoanei supuse
controlului” se introduce textul ,si, dupa caz, a persoanclor mentionate in
prezentul alineat”;

se completeaza cu textul ,, , iar persoanelor mentionate in prezentul alineat
li se expediazi (inméaneazd) un extras. In aplicarea prezentului alineat, se
considerda ca actul expediat (inmanat) persoanei supuse controlului a fost
expediat (inmanat) si membrilor organelor de conducere ale persoanei. Daca
actul preliminar privind rezultatele controlului contine informatii privind
incalcari imputabile membrilor organelor de conducere, acestia pot prezenta
argumentarea dezacordului conform prezentului alineat separat sau impreuna cu
raspunsul persoanei supuse controlului”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
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»(7) Controlul din oficiu si1 pe teren si asupra entitdtilor licentiate in
temeiul prezentei legi se efectueaza conform particularitatilor si termenelor
prevazute de Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si de
actele normative ale Bancii Nationale. Prevederile Codului administrativ nu se
aplicd controlului din oficiu”.

2. La articolul 100 alineatul (8), cuvantul ,,adoptarea” se substituie cu
cuvantul ,,primirea”.

Art. IV. — La articolul 3 alineatul (1) din Legea nr. 183/2016 cu privire la
caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 306-313, art. 653), cu modificarile ulterioare, punctul 7 se completeaza cu
litera e) cu urmatorul cuprins:

,€) prestator de servicii de plata licentiat in temeiul Legii nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda electronica;”.

Art. V. — Articolul 320 din Legea nr. 232/2016 privind redresarea si
rezolutia bancilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346,
art. 707), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele ,,nu este tinuta” se introduce
textul ,,de prevederile Codului administrativ,”, iar dupa cuvantul ,,notificarea” se
introduce textul ,,sau audierea”.

Art. VI. — La articolul 23 din Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 343-346, art. 711), cu modificarile ulterioare, alineatul (7) se
completeaza cu urmatoarea propozitie ,,Termenul de efectuare a controlului pe
teren nu va depasi 120 de zile lucratoare”.

Art. VII. — Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439, art. 727), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 24, alineatul (11) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererii de aprobare a modificdrii regulamentului se comunica
in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la depunerea cererii Insotite de toate
documentele care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

2. La articolul 33:

alineatul (3) se completeazd cu textul ,,Decizia in privinta cererii de
aprobare prealabila se comunica 1n termen de cel mult 60 de zile lucratoare de la
depunerea cererii insotite de toate documentele care trebuie prezentate Bancii
Nationale a Moldovei. Daca este necesara o investigatie suplimentard sau mai
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mult timp pentru prelucrarea documentelor, termenul prevazut in prezentul
alineat poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile lucratoare, cu informarea
bancii.”;

alineatul (4) se completeaza cu textul ,, , in conditiile alin.(3)”.

3. La articolul 34, alineatul (2) se completeaza cu textul ,,.Decizia in
privinta cererii de aprobare prealabild se comunica in termen de cel mult 60 zile
lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei. Dacd este necesard o investigatie
suplimentara sau mai mult timp pentru prelucrarea documentelor, termenul
prevazut in prezentul alineat poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile lucratoare,
cu informarea bancii”.

4. Articolul 35 se completeaza cu alineatul (4) cu urméatorul cuprins:

,4) Decizia in privinta cererii de aprobare prealabila inaintatd in situatiile
prevazute la alin.(1) lit. a), b) si f) se comunica in termen de cel mult 30 de zile
lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

5. La articolul 43 alineatul (5), dupa prima propozitie se introduce textul
,Decizia in privinta cererii de aprobare se comunica in termen de cel mult 45 de
zile lucrdtoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei. Daca este necesarda o investigatie
suplimentarda sau mai mult timp pentru prelucrarea documentelor, termenul
prevazut in prezentul alineat poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile lucratoare,
cu informarea bancii”.

6. Articolul 45:

la alineatul (2), textul ,,din data achizitiei/dobandirii realizate cu incélcarea
prevederilor alin.(1). Actiunea concertata si data achizitiei/dobandirii realizate cu
incdlcarea prevederilor alin.(1) sunt constatate de Banca Nationald a Moldovei”
se substituie cu textul ,, de la data hotararii Bancii Nationale prin care se constata
achizitia/dobandirea realizata cu incalcarea prevederilor alin.(1)”;

la alineatul (4), textul ,achizitiei/dobandirii” se substituie cu cuvintele
,hotdrarii Bancii Nationale a Moldovei”.

7. La articolul 57, alineatul (3) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererii de aprobare prealabild se comunica in termen de cel
mult 30 de zile lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele
care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

8. La articolul 58, alineatul (1) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererii de aprobare prealabild se comunica in termen de cel
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mult 90 de zile lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele
care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

9. Articolul 62 se completeaza cu urmatoarea propozitie ,,Decizia in
privinta cererii de aprobare prealabila se comunica in termen de cel mult 40 de
zile lucratoare de la depunerea cererii nsotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

10. La articolul 66, alineatul (2) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererii de aprobare prealabild se comunica in termen de cel
mult 90 de zile lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele
care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

11. Articolul 69 se completeaza cu urmatoarea propozitie ,,Decizia n
privinta cererii de aprobare prealabila se comunica in termen de cel mult 60 de
zile lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

12. La articolul 70, alineatul (3) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererilor de aprobare prealabila depuse conform alin. (2) lit.
) si d) se comunica in termen de cel mult 30 de zile lucratoare de la depunerea
cereril insotite de toate documentele care trebuie prezentate Bancii Nationale a
Moldovei”.

13. La articolul 71, alineatul (1) se completeaza cu textul ,,Decizia in
privinta cererilor de aprobare prealabild se comunica in termen de cel mult 90 de
zile lucrdtoare de la depunerea cererii Insotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

14. La articolul 72, alineatul (2) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererii de aprobare prealabild se comunica in termen de cel
mult 60 de zile lucrdtoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele
care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

15. Articolul 73 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Decizia in privinta cererilor de aprobare prealabild Tnaintate conform
prezentului articol se comunica in termen de cel mult 60 de zile lucratoare de la
depunerea cererii insotite de toate documentele care trebuie prezentate Bancii
Nationale a Moldovei”.

16. La articolul 76, alineatul (4) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererii de aprobare prealabild, acordarii de derogari,
aprobari, autorizari si stabilirii unor conditii mai stricte se comunicd bancii in
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termen de cel mult 60 de zile lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate
documentele care trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

17. La articolul 77, alineatul (2) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Decizia in privinta cererilor de aprobare se comunicd in termen de cel mult 60
de zile lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele care
trebuie prezentate Bancii Nationale a Moldovei”.

18. La articolul 82, alineatul (1) se completeaza cu textul ,,Decizia n
privinta cererii de aprobare prealabila se comunica in termen de cel mult 60 de
zile lucrdtoare de la depunerea cererii Insotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei. Daca este necesarda o investigatie
suplimentarda sau mai mult timp pentru prelucrarea documentelor, termenul
prevazut in prezentul alineat poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile lucratoare,
cu informarea bancii”.

19. Articolul 88 se completeaza cu textul ,,Decizia in privinta cererii de
aprobare a societatii de audit se comunica in termen de cel mult 30 de zile
lucratoare de la depunerea cererii insotite de toate documentele care trebuie
prezentate Bancii Nationale a Moldovei. Daca este necesara o investigatie
suplimentara sau mai mult timp pentru prelucrarea documentelor, termenul
prevazut in prezentul alineat poate fi prelungit cu cel mult 15 zile lucratoare, cu
informarea bancii”.

20. La articolul 142 alineatul (4), textul ,art.11 alin.(3')” se substituie cu
textul ,,art. 1127,

21. La articolul 143 alineatul (4), textul ,,alin.(2)—(4) si ale alin.(7), (8),
(10) si (11)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-(44), (6Y), (7), (8), (9%), (10) si (11)”.

Art. VIII. — La articolul V din Legea nr. 274/2017 pentru completarea
unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 464-
470, art. 802), textul ,,2 ani” se substituie cu textul ,,3 ani”.

Art. IX. — Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018
(publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art.
466) se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 44, alineatul (3) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Prevederile prezentului alineat nu se aplicd in cazul procedurilor legate de
retragerea licentei pentru activitate bancara, activitate de prestare a serviciilor de
platd si emitere a monedei electronice si procedurilor legate de aplicarea
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masurilor si instrumentelor prevazute de Legea nr. 232/2016 privind redresarea
st rezolutia bancilor”.

2. La articolul 57, alineatul (2) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,Prevederile prezentului alineat nu se aplicd Bancii Nationale a Moldovei si
atributiilor acesteia in raport cu entitatile licentiate, reglementate si
supravegheate de Banca Nationald a Moldovei”.

3. Articolul 58 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
»(5) Prevederile prezentului articol nu se aplicda autoritatilor publice
autonome”.

4. La articolul 60 alineatul (4), prima propozitie se completeazd cu textul
,»dacd legea nu prevede un alt termen de prelungire”.

5.La articolul 79 alineatul (3), cuvintele ,unui organ legitimat
democratic” se substituie cu cuvintele ,,unei alte autoritati publice”.

6. Articolul 83:

alineatul (3) se completeaza cu urmatoarea propozitie ,,Autoritatea publica
va acorda acces partial la dosar sau va furniza un rezumat neconfidential al
documentelor dosarului, daca este posibil fara a afecta integritatea dosarului si
daca accesul partial sau rezumatul prezinta interes pentru participant, fapt ce va
fi confirmat de catre solicitant prin mentiune si semnaturd intr-o fisd Intocmita cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 82 alin. (3).”;

alineatul (5) se completeaza cu urmatoarea propozitie ,,Despre accesul la
dosar se intocmeste o fisa cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 82
alin. (3), care va fi semnata de participant”.

7. La articolul 94, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Audierea poate fi facuta verbal, prin citarea participantului la sediul
autoritatii publice conform art.86, si consemnarea audierii in proces-verbal sau in
scris, prin schimb de Tnscrisuri dintre autoritatea publica si participant”.

8. La articolul 144, alineatul (6) se completeaza cu litera d) cu urmatorul
cuprins:
,»d) actul retras este licenta pentru activitatea bancara”.

9. La articolul 146, alineatul (3) se completeaza cu urmatoarea propozitie
,,Termenul de un an prevazut in prezentul alineat nu se aplica in cazul retragerii

licentei pentru activitate bancard”.

10. Articolul 215 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
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»(4) In cazurile ce vizeaza activitatea administrativa a Bancii Nationale a
Moldovei, ordonanta provizorie poate fi solicitatd doar odatd cu sau dupa
inaintarea unei actiuni in contencios administrativ impotriva Bancii Nationale”.

11. Articolul 222 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:
,»(4) Prevederile art.83 alin.(3) si (5) se aplica mutatis mutandis de catre
instanta de judecata”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului este Banca Nationala a Moldovei, iar conform prevederilor pet. 40
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018, proiectul
este promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Proiectul legii a fost elaborat in vederea efectudrii coreldrilor necesare in cadrul legal,
avnd in vedere intrarea in vigoare la I aprilie 2019 a Codului administrativ al Republicii
Moldova.

Asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor reprezintd obiectivul fundamental al
Bancii Nationale, iar actele de politici monetard i valutard sunt subsumate imperativului
realizarii obiectivului fundamental. Politica monetard, prin excelentd, urmireste scopuri de
duratd si isi propune modelarea realitatii economice in termen lung, avand in vedere
caracterul ciclic al proceselor economice i alte particularititi similare care impun exigente
de previzionare si modelare economici. Banca centrald trebuie s aib# libertatea de a
interveni in orice moment, cu orice instrument considerat potrivit, In vederea corectirii
eventualelor abateri de la directia urmarita, motiv pentru care este necesari flexibilitate in
aprobarea, aplicarea si revizuirea deciziilor de politicd monetari si valutara.

Banca Nationald exercitd supravegherea continud a bincilor, de la acordarea licentei si
pind la lichidarea acestora. Exercitarea acestei supravegheri implici rationamente
(supervisory judgment) si evaludri critice cantitative si calitative privind situatia n
perspectivi a bancii (forward-looking critical assessment), la emiterea oricirui act ce vizeazi
banca. Domeniul bancar este reglementat de un cadru legal esentialmente special, cu
principii si rigori deosebite, de a ciror aplicare depinde buna functionare a sistemului bancar
si & economiei in ansamblu. Tindnd cont de influenta majord a activititii béncilor asupra
publicului larg, pe de o parte, si asupra soliditatii si functiondrii neintrerupte a mecanismelor
economiei in ansamblu, pe de alta parte, bincile se plaseazd pe o pozitie distincts,
caracterizatd printr-un statut legal special si mai riguros, aplicabil intregii lor existente. in
acest context, Principiile de bazd pentru o supraveghere bancard eficientd (emise de
Comitetul Basel pentru supraveghere bancard, 2012), document international de referingi
pentru supraveghetorii bancaril, cere ca “supraveghetorul s aibd discretie deplini pentru a
intreprinde orice actiune de supraveghere sau a emite orice decizie privind bancile si
grupurile bancare aflate sub supravegherea sa” (Principiul 2 “Independenti, rispundere,
asigurare cu resurse i protectie legald pentru supraveghetor”, criteriul esential 5). De altfel,
si Curtea Constitutionala remarcé cd “In anumite domenii sensibile sau care au o importanti
majord pentru societate, cum ar fi stabilitatea sistemului bancar, statul se bucuri de o marji
mai largd de apreciere. Aceastd marjd de apreciere presupune dreptul statului de a stabili
reglementari distincte fati de alte domenii similare de reglementare.” (paragraf 52,
Hotétirea nr. 24 din 15.11.2011 privind cxceptia de neconstitutionalitate a articolelor 38
alin.(3), (6), (7) si 38/12 alin.(2) din Legea nr.550-XHI din 21 iulie 1995 a institutiilor
financiare, cu modificdrile §i completarile ulterioare (Sesizarea nr.16g/2011) //Monitorul
Oficial 206-215/33, 02.12.2011).

Supravegherea continud si eficientd a infrastructurilor pietelor financiare (inclusiv a
sistemelor de plati) si a activititii de prestare a serviciilor de platd si emitere de moneds
electronicd este importantd, in primul rind, prin repercursiunile pe care le-ar putea avea
functionarea inadecvatd a acestor infrastructuri asupra implementirii politicii monetare.

! Principiie de bazd pentru 0 supraveghere bancars efidenta sunt de facte standarde minime peatru o reglementars prudentiafd  supraveghere sanitoash a bincdar s sistemelor bancare. La origine find emise de Comitetu Basel peatry
Supraveghere Bancard In 1997, 5i reviruite fn 2006 5i 2012, aceste principii sunt utifizate de state ca repere penteu evaluarea calitalii sistemefer lor de supraveghere st pentru identificarca eforutirlor necesare In vitor pentru  atinge un
nivel minim al icilor da sup ghere sind Principiile de bazd sunt, de asemenea, utilzate de Fondut Monetar il 5i de Banca diald in contetod P i de Evaluare a Sectorubui Financiar {FSAP), pentre a




Totodatd, modul in care este exercitatd supravegherea asupra prestatorilor de servicii de plata
si emitentilor de monedd electronica influenteaza utilizatorii finali ai acestor servicii si
functionarea continua si eficientd a sistemelor de plati prin intermediul carora se presteaza
aceste servicil. La rdndul sdu, modul in care funcfioneazi sistemele de pliti poate afecta
stabilitatea sistemului financiar i economia in ansamblu (sistemele de plati, in cazul in care
nu sunt supravegheate in mod adecvat, sunt pasibile de aparitia, transmiterea si amplificarea
riscurilor financiare dupa principiul ,,domino” conform céruia, riscul ci un participant la
sistem nu-si poate onora obligatiile se poate repercuta asupra participantului creditor care la
rindul sdu devenind insolvabil produce efectul similar In lant. determinind declansarea
risculul sistemic), iar actiunile de interventie prompta si fard impedimente pentru inducerea
corectiilor au un rol esential pentru buna functionare a acestora. Atributia de supraveghere
a infrastructurilor pietei financiare este realizatd de Banca Nationald in corespundere cu
Principiile pentru infrastructurile pietei financiare (IPF) (Principles for financial market
infrastructures) adoptate de Banca Reglementelor Internationale si Organizatia
Internationald a Comisiilor Valorilor Mobiliare2. Principiile respective stabilesc, inter alia,
responsabilitatile bancilor centrale In asigurarea bunei functionéri a infrastructurilor pietei
financiare, inclusiv a sistemelor de plati. Conform acestor principii, Banca Nationala trebuie
s dispund de Imputerniciri necesarc sd indeplineascd in mod eficient responsabilititile
proprii de reglementare si supraveghere.

Propunerile din proiectul de lege deriva din aceste atributii speciale exercitate de Banca
Nationala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au c¢a scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu transpune prevederi ale legislatiei UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

- reglementarea procedurii audierii scrise a solicitantului inainte de adoptarea unei
decizii privind o cerere de aprobare prealabild, de eliberare a unei permisiuni prealabile,
licente sau autorizafii, care afecteazi negativ drepturile solicitantului. In aceste situatii,
persoanel i se va oferi posibilitatea de a transmite Béancii Nationale comentarii in scris cu
privire la faptele, circumstantele, obiectiile si temeiul juridic relevant pentru decizia Bincii
Nationale. Remarcém cé aceasta forma de audiere scrisi este aplicati si de Banca Centrala
Europeand in exercitarea atributiilor de supraveghere la nivel european (art.31, art.126 din
Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Béncii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de
instituire a cadrului de cooperare la nivelul Mecanismului unic de supraveghere intre Banca
Centrald Europeand si autoritdtile nationale competente si cu autoritifile nationale
desemnate; art.22 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie
2013 de conferire a unor atributii specifice Béncii Centrale Europene In ceea ce priveste
politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit).

- reglementarea detaliatd a modalitétii de notificare a actelor Béancii Nationale citre
destinatarii acestora, precum si notificarea inscrisurilor cétre Banca Nationald in cadrul
procedurilor administrative, deopotrivd cu precizarea momentului comunicérii in fiecare
situatie. La reglementarea acestor aspecte, la fel, s-au luat in considerare practicile BCE
(spre ex. art.35 din Regulamentul 468/2014/UE).

- clarificarea procesului de constatare a incalcérilor urmare monitorizarii permanente
a activitétii entitdtilor licentiate de Banca Nationala si a respectérii cerintelor autorizatiilor
pentru operatiuni valutare eliberate de Banca Nationali, acesta fiind efectuat continuu. In
functie de tipul si certitudinea incélcarilor constatate in cadrul acestei monitoriziri, fie se
informeaza persoana vizatd asupra incilcirilor constatate si se solicitd inliturarea acestora,
fie se initiazd aditional un control din oficiu sau pe teren.

* Hdest for EMorn el Setiicricnis BIS) st mnsteons! Ormaonzation of Securins Comsncsions QOSCED




- obligatia transmiterii unui extras al actului privind rezultatele controlului pe teren
si citre persoanele cu functii-cheie (administratorii) si membrii organelor de conducere ale
persoanet supuse controlului, daci actul contine incalcari imputabile acestora,

- Instituirea termenelor procedurale pentru fiecare etapd a controlului din oficiu sau
pe teren desfasurat de Banca Nationald In privinta entitatilor licentiate si supravegheate de
aceasta, precum $i termene de finalizare a controlului din oficiu sau pe teren.

- pastrarea statutului special al masurilor de stabilizare financiard ce pot fi aplicate
de Banca Nationald, dupa consultarea Guvernului, conform art.5 alin.(5) din Legea 548/1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei si al mésurilor de salvgardare aplicate in baza
art.56 alin.(51) din Legea 62/2008 privind reglementarea valutard, ambele fiind introduse in
situatii de crizd financiard sistemicd Intru protectia unor interese publice. Tindnd cont de
specificul acestor miasuri si de situatiile in care pot interveni, este imposibild aplicarea
cerintelor Codului administrativ privind modul de initiere si derulare a procedurii
administrative. Remediul contestarii acestor acte la Comitetul Executiv al Bancii Nationale
prin depunerea unei cereri prealabile si cel al controlului judiciar riméine la indeména
persoanelor care se considerd prejudiciate prin asemenea acte.

- specificarea faptului cd depunerea unei cereri de suspendare a executdrii actului
Béncii Nationale nu implici suspendarea de drept a efectelor actului contestat. O asemenea
solutie este previzutd si in Decizia Bancii Centrale Europene din 14 aprilie 2014 privind
privind instituirea unui comitet administrativ de control si normele de functionare ale
acestuia, care la art.8 prevede cd depunerca contestatiei nu are efect suspensiv asupra
aplicdrii deciziei contestate. Tindnd cont de caracterul sui generis al actelor de autoritate de
politicd monetard si de supraveghetor, avand in vedere domeniile sensibile in care intervine
o bancd cenfrald, care au un rol deosebit pentru economia térii, precum si interesul public
major in realizarea neintreruptd si neconditionati a atributiilor acesteia, suspendarea acestor
acte, fie si temporard, ar periclita interesele publice protejate prin aceste acte.

- exceptarea de la necesitatea de aplicare a prevederilor Codului administrativ in
procesul de interventie timpurie $i rezolutie bancara, avind in vedere necesitatea interventiei
prompte a Bancii Nationale, pentru a salva viabilitatea bancii. Pentru persoanele care se
considerd afectate prin redresarea sau rezolutia bancii, art.292-293 din Legea 232/2016
previd dreptul la contestarea deciziilor Bancii Nationale.

- instituirea termenelor pentru finalizarea procedurilor administrative derulate in baza
Legii 202/2017 privind activitatea béancilor, cum ar fi obtinerea aprobirii prealabile a Bincii
Nationale pentru deschiderea sucursalelor pe teritoriul altor state, pentru realizarea fuziunii
sau dezmembrdrii béncii, pentru schimbarea societitii de audit, pentru achizitionarea de
detineri in alte intreprinderi, aprobdrile prealabile aferente fondurilor proprii, aprobiri
prealabile pentru externalizarea activitdtilor de importan{d materiald, procedurile
administrative corespunzitoare fiind stabilite in reglementérile Bancii Nationale.

- efectuarea precizérilor legate de aplicarea prevederilor Codului Administrativ in
domeniile licentiate, reglementate si supravegheate de Banca Nationald. Astfel, la art.44
alin.(3) din Cod se clarifica faptul c¢a in procedurile legate de retragerea licentei pentru
activitate bancard, activitate de prestare a serviciilor de plati si emitere a monedei electronice
si procedurilor legate de aplicarca mésurilor si instrumentelor previazute de Legea
nr.232/2016 privind redresarea si rezolutia bincilor nu este obligatorie atragerea tuturor
persoanelor ale caror drepturi pot fi afectate prin procedura administrativa. Or, In asemenea
cazuri, pot fi afectati toti actionarii, deponentii si alti clienti sau creditori ai unei banci,
actionarii/asociatii unei societdfi de platd/emitent de moneda electronicd si utilizatorii
acestor servicli, iar atragerea tuturor in procedura administrativd ar crea impedimente
semnificative pentru derularea acesteia. Remarcam ca protectia drepturilor acestor persoane
este asiguratd prin alte institutii juridice, cum ar fi ordinea priorititii creantelor, obligatia
lichidatorului/comisiei de lichidare de realizare a informérilor prin intermediul mijloacelor




de presd, realizarea evaludirii Inainte de aplicarea instrumentelor de rezolutie bancard pentru
a stabili eventuala diferentd de tratament in cazul lichidérii si acordarea despagubirilor,
dreptul oricirel persoane afectate de o decizie a Bancii Nationale de a o contesta in prealabil
la Comitetul Executiv al acesteia si in instanta de judecata.

- neaplicabilitatea termenului de un an stabilit pentru retragerea/revocarea unui act
administrativ, previzut la art.144 alin.(6) si art.146 alin.(3) din Codul administrativ, tinind
cont de posibilitatea interventiei preliminare a unei rezolutii bancare si de caracterul sensibil
al unei decizii de retragere a unei licente bancare, situatie in care factorul temporal joacs un
rol determinant.

- conditionarea solicitdrii unei ordonante provizorii in cazurile ce vizeazi activitatea
administrativd a Bancii Nationale a Moldovei, si anume, proiectul prevede ci ordonanta
provizorie poate fi solicitatd doar odatd cu sau dupi Inaintarea unei actiuni in contencios
administrativ Impotriva Béancii Nationale.

- reglementarea expresd a acordarii accesului partial la dosarul administrativ in cazurile
in care aceste contine informatii confidentiale, prin furnizarea unui extras.

5. Fundamentarea economico-financiari

Proiectul nu prevede impact asupra bugetului public national
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul este corelat cu prevederile actelor legislative in vigoare, care se afld in
conexiune, iar modificérile propuse nu afecteazi conceptia generald ori caracterul unitar al
actelor normative amendate.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Potrivit art.32 alin.(1)-(3) si art.34 alin.(1) din Legea nr.100/2017 privind actele
normative, precum si in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, pe pagina oficiald a Béncii Nationale a Moldovei si
Ministerului Finantelor a fost plasat anunful privind initierea procesului de elaborare a
proiectului, precum si anuntul privind organizarea consultdrilor publice pe marginea
acestuia. Obiectiile si propunerile inaintate pe marginea proiectului au fost dupi caz
acceptate, conform sintezei proiectului, iar divergenfele asupra proiectului au fost
solutionate in cadrul sedintei din 14 februarie 2020.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege s-a remis
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie. In urma efectuarii
expertizei anticoruptie, nu s-a identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie.

9. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017 privind actele normative,
proiectul de lege a fost remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.
Urmare efectudrii expertizei juridice, s-au inaintat propuneri de imbunitatire a proiectului
conform normelor de tehnici legislativa, acestea fiind luate in totalitate in considerare la
definitivarea proiectului.

10. Constatirile altor expertize

Conform art. 1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de Intreprinzitor, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si
nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra
activitatil de Intreprinzétor.

Viceprim-ministru, /
Ministru al Finantelor / 100 re— Serghei PUSCUTA



	Hotarire,lege.pdf
	Nota.pdf



