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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Notele la tabelul 1 din anexa nr. 7 la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu modificarile ulterioare, se completeaza
cu punctul 17* cu urmétorul cuprins:

,17*. Prin derogare de la pct. 17, pentru perioada primului semestru al
anului de studii 2020-2021 (septembrie — decembrie 2020) nu se limiteaza
volumul activitatii didactice desfasurate de cadrele didactice, inclusiv cu functii
de conducere, in institutiile de educatie timpurie, invataméant primar, gimnazial,
liceal si extrascolar.

Aprobarea numarului suplimentar de ore ce depdseste limita admisa de
pct. 17 se va coordona cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Guvernul este in drept sa decida in privinta prelungirii termenului indicat
in primul alineat, dar nu mai mult decét cu 6 luni de la data expirarii acestuia.”

Art. 1l. — Legea nr. 60/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a
activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2020, nr. 108-109, art. 186), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Partea dispozitiva a articolului | va avea urmatorul cuprins:

LArt. 1. — In vederea sustinerii angajatilor si a angajatorilor in conditiile
efectelor economice ale situatiei epidemiologice (COVID-19), precum si a
producatorilor agricoli afectati de seceta si alte conditii climaterice nefavorabile,
se instituie Programul de subventionare a dobanzilor si Programul de rambursare
a TVA.

Tn sensul art. I si I', notiunea ,,producitori agricoli afectati de calamititile
naturale” reprezinta agentii economici inclusi in raportul general, elaborat de
catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, beneficiari de
compensatii pentru diminuarea consecintelor naturale asupra recoltei anului
2020, acordate Tn modul stabilit de Guvern.”

2. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:
,ZArticolul 2. Beneficiarii Programului de subventionare a dobanzilor
(1) Beneficiari ai Programului de subventionare a dobanzilor sunt:
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a) intreprinderile ce au contractat/contracteaza credite in perioada 1 mai
2020-31 decembrie 2020;

b) producatorii agricoli afectati de calamitatile naturale care au contractat
credite bancare, indiferent de data contractarii acestora.”

3. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (10) cu urmatorul cuprins

,»(10) Nu se subventioneaza dobanda la creditele ce fac obiectul sprijinului
acordat de catre autoritatea administrativa ,,Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd” in cadrul submasurii ,,Stimularea creditarii producatorilor agricoli
de catre bancile comerciale si institutiile financiare nebancare.”

4. Articolul 5 se completeaza cu propozitia ,,Pentru producatorii agricoli
afectati de calamitatile naturale, achitarea subventiei se efectueazd pentru
dobanzile achitate incepand cu 1 mai 2020, pand in luna decembrie 2020
inclusiv.”

5. La articolul 9 alineatul (2), litera b) se completeaza cu textul ,,Pentru
producatorii agricoli afectati de calamitatile naturale, suma cumulativd a
impozitului funciar pe terenurile cu destinatie agricola calculat, si declarat pentru
anul 2020, diminuat cu suma reducerilor Tn cazul achitarii impozitului pana la
30 iunie a anului fiscal, si a sumei calculate si declarate a impozitului pe venit, a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii datorate de angajator, a
contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in formad de contributie procentuala
datorate de angajator si salariat pentru perioada fiscala si/sau perioadele fiscale
ce corespund perioadei Programului de rambursare a TVA prevazute la art. 11;”.

6. Articolul 10 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), pentru producatorii agricoli
afectati de calamitdtile naturale rambursarea sumei TVA se efectueaza de catre
Serviciul Fiscal de Stat si Trezoreria de Stat in termen de 15 zile lucratoare de la
data depunerii cererii, din care:

- 12 de zile — pentru efectuarea controlului si adoptarea deciziei de
rambursare a TVA de catre Serviciul Fiscal de Stat;

- 2 zile — pentru intocmirea documentelor de plata si transmiterea acestora
de catre Serviciul Fiscal de Stat spre executare Trezoreriei de Stat;

- 1 zi — pentru achitarea rambursarii de catre Trezoreria de Stat.”

7. La articolul 9 alineatul (3) si articolul 10 alineatul (3), cuvéantul
,,subventiei” se substituie cu cuvantul ,,rambursarii”.

8. Se completeazi cu articolul I' cu urmatorul cuprins:
LArt. 11 — (1) Se instituie moratoriu, pani la data de 31 decembrie 2020,
asupra controalelor fiscale, planificate sau inopinate, efectuate la fata locului, la
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sediile, locurile de desfasurare a activitatii sau de aflare/pastrare a bunurilor
producatorilor agricoli afectati de calamitatile naturale.

(2) Moratoriul nu se aplica asupra:

a) controlului efectuat in legatura cu restituirea/rambursarea impozitelor,
taxelor si altor plati de la bugetul public national;

b) controlului necesar pentru concretizarea cuantumului creantelor statului,
in cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a persoanelor fizice sau
juridice care desfasoard activitate de intreprinzator.

(3) Controlul fiscal la sediile, locurile de desfasurare a activitatii sau de
aflare/pastrare a bunurilor producatorilor agricoli afectati de calamitatile
naturale, initiat pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, se finalizeaza in
ordinea general stabilitd. Rezultatele controlului fiscal se examineaza in modul
stabilit de legislatie.”

Art. I11. — Articolul VI din Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor
masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate publica si modificarea unor acte
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 124-125, art. 222)
se abroga.

Art. 1V. — (1) Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevederile prezentei legi
intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Articolul Il punctele 5 si 6 se aplica pentru cererile depuse dupa data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
Ia proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de cétre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmirite R o

In contextul situatiei pandemice din Republica Moldova, in scopul organizirii
procesului educational Incepind cu 1 septembrie 2020, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdril a propus 7 modele organizatorice:

1. ,Prezenta fizicd 100% la scoald”. Este aplicabil In cazul scolilor, al claselor cu un
numar rational de elevi, In corespundere cu normativele sanitaro-epidemiologice de stat.

2. ,Invitarea in 2 schimburi” in conditiile contextului pandemic, in cazul scolilor cu
multi elevi, cu multe clase la paraleld, organizarea activitatii educationale se poate realiza
in 2 schimburi.

3. ,JInvitarea combinats” presupune impartirea scolii in zile de prezenta si in zile de
comunicare la distanté: pe rand - o zi se vine la scoald, o zi are loc comunicarea la distanta,
inclusiv online.

4. ,JInvatarea de tip hibrid” presupune impartirea clasei in doui grupe: pe rand o zi
se vine la scoald, o zi se fac lectii online.

5. Invitarea alternants” are la bazi impdrtirea clasei in doud schimburi: pe rand o
sdptdmana se vine la scoald, o sptiméani se fac lectii online.

6. Invitarea la distantd inclusiv online” acest model se aplici in anumite cazuri
punctuale de fortd majord locald, multe cazuri de Covid pozitiv intr-o clasd/ scoald/
localitate, cu respectarea izolarii.

7. Invatarea mixtd” modelul dat presupune imbinarea a doud sau trei dintre
modelele prezentate mai sus.

Conform datelor prezentate de organele locale de specialitate In domeniul
invatamintului, din numarul total de 1224 institutii de invatdmint primar, gimnazial si liceal
public (fard institutii private si de ITnvatdmint special), urméatoarele modele au fost selectate:

- Modelul 1 - 769 institutii (62,83%)

- Modelul 2 — 119 institutii (9,72%)

- Modelul 3 ~ 4 institutii (0,33%)

- Modelul 4 — 17 institutii (1,39%)

- Modelul 5 — 15 institutii (1,23%)

- Modelul 6 — 0 institutii

- Modelul 7 s1 combinat — 261 institutii (21,32%).




Din numaérul total de institutii, In 305 institutii circa 3539 cadre didactice vor realiza
sarcini peste volumul de munca admis de punctul 17 din Note la Tabelul 1 din Anexa nr. 7
la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Totodata, anul 2020 este reprezentat de o serie de provocéri pentru economia nationala,
inclusiv pentru sectorul agrar, acesta fiind expus riscurilor cu consecinfe majore asupra
productivitatii sectorului si asupra recoltei obtinute. Astfel, unul din riscurile cu impact
negativ care genereaza efecte considerabile asupra agriculturii il reprezintd calamitatile
naturale care s-au inregistrat in acest an.

De asemenea, in perioada 17 martie — 15 mai 2020 a fost declarati stare de urgenti pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, In temeiul art.] din Hotirirea Parlamentului
nr.55/2020 privind declararea starii de urgenta.

Ulterior, Comisia Nationald Extraordinard de Sanatate Publicd, prin Hotararea nr.27
din 26 august 2020, a prelungit pand la data de 15 septembrie 2020 inclusiv, pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, starea de urgentd in sénitate publicd, declaratd prin
Hotararea nr.10 din 15 mai 2020, cu posibilitatea de revizuire a termenului dat in functie
de evolutia situatiei epidemiologice la nivel national.

Astfel, agricultura este unul din domeniile economiei nationale care suportd atit
consecintele calamitatilor naturale abatute asupra sectorului, dar si resimte efectele cauzate
de situatia epidemiologici existenta la nivel national.

In acest sens, se remarcd necesitatea implementsrii unor mésuri de sustinere a
agentilor economici din agriculturd, fiind iminent necesar ca in aceasta perioadd de impas
sa fie intreprinse masuri complexe, care rezultd din situatia existenta si sunt indreptate spre
sustinerea sectorului agrar.

Prezentul proiect de lege urmdreste asigurarea lichiditatilor pentru producitorii
agricoli afectati de secetd si alte conditii climaterice nefavorabile si prevede solutii optime
de sustinere, realizate prin prisma ajustarii prevederilor Legii nr.60 din 23 aprilie 2020
privind instituirea unor mésuri de sustinere a activitatii de Intreprinzitor si modificarea unor
acte normative.

Respectiv, obiectivele urmdrite prin implementarea proiectului sunt:

— majorarea, Intr-un ritm mai rapid, a lichiditdtilor disponibile pentru producétorii
agricoli afectati de secetd si alte conditii climaterice nefavorabile, prin implementarea
mdsurilor facilitare de subventionare a dobanzilor si de rambursare a TVA;

— diminuarea presiunii administrative prin instituirea moratoriului asupra
controalelor fiscale la producatorii agricoli afectati de secetd si alte conditii climaterice
nefavorabile.

Astfel, prin prisma proiectului respectiv se urméareste majorarea accesibilitatii la
resurse financiare suplimentare pentru producatorii agricoli afectati de seceti si alte conditii
climaterice nefavorabile, prin oferirea unor instrumente de suport menite si asigure
redresarea economica a acestora si, respectiv, generind efecte benefice asupra Intregii
economii nationale.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune de a devia de la regula de bazi privind limitarea
volumului de munci al cadrelor didactice in anul de studii 2020-2021, esalonat, pind la 31
decembrie 2020 la prima etapd, cu posibilitatea Guvernului de a prelungi acest termen, in
functie de necesitate, cu inci 6 luni.

Astfel, punctul 17 din Note la Tabelul 1 din Anexanr. 7 la Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar stabileste urmatoarele;

(1) in cazul asigurarii insuficiente cu cadre, conducétorii institutiilor de Invatamint pot
stabili cadrelor didactice un volum maxim de lucru de pind la 1,5 norma didactic, iar
pentru cadrele didactice din invatamint artistic — pina la 2 norme didactice.

(11) prin derogare de la art.24 alin. (3) din Legea nr. 270/2018, se permite
conducitorilor institutiilor de invatdmant si cadrelor didactice cu functii de conducere din
institutiile indicate sa desfasoare activitate didacticd 1n limita a 0,5 norma didactica.

(iit) aprobarea numarului suplimentar de ore ce depéseste 1,25 norme didactice se va
efectua prin emiterea de cétre fondator a unui ordin, In care se vor indica obiectul, numérul
suplimentar de ore si perioada pentru care este valabil ordinul. in cazul cadrelor didactice
care activeaza in institutiile de invatdmént din subordinea autoritatilor publice locale,
numadrul suplimentar de ore se va coordona cu organul local de specialitate in domeniul
invatdméantului.

In legatura cu inceperea anului de studii 2020-2021, este necesar de a stabili 0 norm#
permisiva de depésire a volumului maximal de lucru previzute de lege.

Concomitent se propune de a imputernici Guvernul cu dreptul de a decide in privinta
prelungirii termenului de aplicare a normei permisive dupéd 31 decembrie 2020, in functie
de necesitate, dar nu mai mult decit pina la finalizarea anului de studii 2020-2021.

In acest sens, se propune completarca Notelor la Tabelul 1 din Anexa nr. 7 la Legea
nr. 270/2018 cu punctul 17%.

De asemenea, proiectul de lege include urmaétoarele prevederi:

1. Instituirea unor conditili favorabile In procesul de aplicare la Programul de
subventionare a dobanzilor si Programul de rambursare a TV A pentru producétorii agricoli
afectati de secetd si alte conditii climaterice nefavorabile.

2. Instituirea moratoriului, pénd la data de 31 decembrie 2020, asupra controalelor
fiscale la producatorii agricoli afectati de secetd si alte conditii climaterice nefavorabile.




Prin notiunea de ,,producétori agricoli afectati”, in sensul prezentului proiect de lege,
se inteleg agentii economici beneficiari de compensatii pentru diminuarea consecintelor
naturale asupra recoltei anului 2020, acordate in modul stabilit de Guvern.

Implementarea Programului de subventionare a dobdnzilor pentru producdtorii
agricoli afectati

La Art.IL. din proiectul de lege sunt incluse modificéri ce presupun suplinirea Legii
nr.60/2020 cu prevederi de implementare a Programului de subventionare a dobénzilor
pentru producétorii agricoli afectati de secetd si alte conditii climaterice nefavorabile.
Astfel, urmeaza a fi subventionatd dobanda achitati, incepind cu 1 mai 2020, la creditele
contractate de citre producatorii agricoli afectati (indiferent de perioada de contractare).

Totodatd, mentiondm cé dobéanda la creditele ce fac obiectul sprijinului acordat de
citre autoritatea administrativa ,,Agentia de Interventie si Pliti pentru Agriculturd” in
cadrul submdsurii ,Stimularea creditdrii producatorilor agricoli de citre bancile
comerciale si institufiile financiare nebancare” nu se subventioneaza.

Implementarea Programului de rambursare a TVA pentru producdtorii agricoli
afectati

ArtII. din proiectul de lege include modificari de suplinire a Legii nr.60/2020 cu
prevederi de implementare a Programului de rambursare a TVA pentru producitorii
agricoli afectati de seceta si alte conditii climaterice nefavorabile. Respectiv, suma TVA
pasibild rambursarii va constitui suma cumulativd a impozitului funciar pe terenurile cu
destinatie agricold calculat si declarat pentru anul 2020 si a sumei calculate si declarate a
impozitelor salariale pentru perioada fiscald si/sau perioadele fiscale ce corespund
perioadei Programului de rambursare a TVA.

Rambursarea sumei TVA urmeazi a fi efectuata de catre Serviciul Fiscal de Stat si
Trezoreria de Stat in termen de 15 de zile lucrétoare de la data depunerii cererii.

Aceste masuri vor spori lichiditatile producétorii agricoli afectati prin:

— majorarea marimii sumei pasibile rambursarii cu suma impozitului funciar calculat
si declarat;

— facilitarea accesului la Programul de rambursare a TVA prin excluderea conditiei
de achitare a impozitelor salariale;

— micsorarea termenului de rambursare a TVA, ceea ce va spori accesul la lichiditati
intr-o perioada scurta de timp.

Concomitent, aceste mésuri vor permite ca producéatorii agricoli afectati de seceta si
alte conditii climaterice nefavorabile (1) sd declare suma impozitelor salariale si suma
impozitului funciar, (2) s beneficieze de rambursarea sumei TV A, si respectiv, (3) aceasti
ultima sumd sé fie utilizatd pentru achitarea impozitelor salariale si impozitului funciar
sau altor plati.

Instituirea moratoriului, pand la data de 31 decembrie 2020, asupra controalelor
fiscale la producdtorii agricoll afectati

Prevederile Titlului V capitolul 11 din Codul fiscal nr.1163/1997 stabilesc procedura
de initiere si desfasurare a controalelor fiscale de catre Serviciul Fiscal de Stat.




Prin art.I'. din prezentul proiect de lege se propune instituirea moratoriului, pani la
data de 31 decembrie 2020, asupra controalelor fiscale la producatorii agricoli afectati de
secetd si alte conditii climaterice nefavorabile.

Moratoriul nu se va aplica asupra controlului efectuat in legiturd cu
restituirea/rambursarea impozitelor, taxelor si altor plti de la bugetul public national.

De asemenea, acesta se va aplica In limita strict necesard pentru concretizarea
cuantumului creantelor statului, n cadrul procesului de insolvabilitate sau de lichidare a
persoanelor fizice sau juridice care desfagsoara activitate de intreprinzétor.

Abrogarea art. VI din Legea nr. 69/2020 cu privire la instituirea unor misuri pe
perioada stirii de urgentd in sénatate publicd si modificarea unor acte normative este
necesard in contextul intreprinderii altor masuri de protejare a salariatilor. Astfel, pe
parcursul a 4 luni de declarare a starii de urgentd, inclusiv in sinitate publicd, au fost
desfagurate instruiri speciale ale personalului in asigurarea conditiilor de securitate
epidemiologicd, a fost instituit regim special de activitate in institutiile publice, asigurati
dotarea institutiilor cu dezinfectanti si masti, instituit spor lunar de compensare pentru
munca prestatd in conditii de risc sporit pentru sénitate pentru personalul antrenat
nemijlocit in actiuni de prevenire, control si tratare a infectiei COVID-19 si majorat
salariul personalului medical cu 30% incepind cu 1 septembrie curent.

Masurile intreprinse vor diminua riscul infectdrii, precum si vor compensa
personalului medical efortul depus pentru prevenirea si tratarea infectiei.

5. Fundamentarea economico-financiara

Majorarea volumul de munca al cadrelor didactice implica cheltuieli suplimentare de
personal pentru 3 luni (achitarea lunii decembrie se va produce in ianuarie 2021).

Costul total al resurselor financiare suplimentare este estimat pentru anul 2020 in
volum de 104.741 mii lei si urmeaz3 a fi identificat in bugetul de stat.

Finantarea masurilor care constau in acordarea suportului pentru producitorii agricoli
afectati de secetd si alte conditii climaterice nefavorabile prin compensarea sumei dobanzii
lunare achitate la creditele contractate se va realiza prin prisma Programului de
subventionare a dobénzilor, iar finantarea masurilor care constau in rambursarea TVA
pentru acestia se va realiza prin prisma Programului de rambursare a TVA.,

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege implicd modificarea cadrului normativ care stabileste modul
de subventionare a dobanzilor si rambursarc a TVA.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anunful privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe
pagina oficialdi a Ministerului Finantelor, la compartimentul Transparenta
decizionald/Consultdri publice si a fost asigurati avizarea acestuia de catre institutiile
interesate.




in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotéarirea
Guvernulul nr.610/2018, prezentul proiect a fost consultat cu Ministerul Justitiei,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost transmis pentru efectuarea expertizei anticoruptie, conform art.35 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Expertiza anticoruptie a constatat ci
prevederile proiectului corespund scopului declarat de autor in nota informativa si sunt in
conformitate cu interesul public. Proiectul in redactia parveniti la efectuarea expertizei nu
contine factori de risc care sd genereze riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art.3 din Legea nr.100/2017.
in avizul prezentat de cétre Ministerul J ustitiel, au fost Tnaintate obiectii $1 propuneri
de redactie a proiectului. Constatérile au fost incluse in sinteza.

Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor s npid Serghei PUSCUTA
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