GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

Chisinau

Pentru aprobarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea
si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare

Tn temeiul art. 13 alin. (2) al Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, Nr. 60-65, art. 123), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare(se anexeaza).

2. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului in comun cu
autoritatile administratiei publice locale vor Intreprinde masurile necesare pentru
implementarea Procedurii-cadru in procesul de organizare, derulare si atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Prim-ministru MAIA SANDU

Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii,

dezvoltarii regionale
si mediului Georgeta Mincu
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Aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.

PROCEDURA-CADRU
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului publicde alimentare cu apa si de canalizare

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare (in
continuare Procedura-cadru) reglementeaza cadrul juridic unitar privind
organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apd si de canalizare, precum si
concesionarea bunurilor care constituie sistemele de alimentare cu apa si de
canalizare.

2. Prevederile Procedurii-cadru se aplica in cazul in care autoritatile
administratiei publice locale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare,
precum si concesiunea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv
dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui
contract de delegare a gestiunii.

3. Prin derogare de la prevederile pct. 2, Procedura-cadru nu se aplica in
cazul atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare, potrivit art. 13 alin. (12) din Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

4. Tn sensul prezentei proceduri, urmatoarele notiuni semnifica:

1) autoritate publica - autoritatea publicd locald, responsabilitatea
exclusivd a cdreia o reprezintd Iinfiinfarea, organizarea, functionarea,
coordonarea, gestiunea si monitorizarea serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare;

2) conflict de interese - situatie in care angajatii autoritatii publice
implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, Tn mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea sau independenta lor in contextul procedurii de atribuire;

3) oferta - actul juridic prin care operatorul isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic Tntr-un contract de delegare. Oferta cuprinde
propunerea tehnicd si propunerea financiara, elaboratd conform cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire;
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4) ofertant - operator care detine licenta privind furnizarea/prestarca
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, obtinutd in conditiile

legii.

5. Principiile care stau la baza organizarii si desfasurarii procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare sunt:

1) legalitatea - respectarea legislatiei nationale si a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte;

2) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la modul de organizare si desfasurare a procedurii pentru
atribuirea contractului de delegare a gestiunii;

3) tratamentul egal - aplicarea criteriilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii intr-o maniera nediscriminatorie, indiferent de forma de
organizare, natura capitalului ori nationalitatea participantilor;

4) recunoasterea reciproca - acceptarea tacitd a documentelor si
certificatelor emise de autoritdtile altui stat, daca recunoasterea respectiva este
impusa prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

5) proportionalitatea - presupune ca orice masura stabilita de catre
autoritatea publica trebuie sa fie necesara si corespunzatoare naturii contractului;

6) asumarea rdspunderii - angajamentul autoritatilor publice si a
operatorilor de a purta raspundere juridica in cazul incalcarii obligatiilor
asumate;

7) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publica a conditiilor
pentru ca orice ofertant sa aiba dreptul de a participa la procedura de delegare, in
conditiile legii.

Capitolul 11
REGULI GENERALE DE DESFASURARE
A PROCEDURIIDE ATRIBUIRE

Sectiunea 1
Confidentialitate

6. Tn cadrul procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii,
autoritatea publicd are obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise de catre
ofertanti, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor.

7. Autoritatea publicd poate impune operatorilor anumite conditii 1n

vederea protejarii informatiilor cu caracter confidential pe care le pune la
dispozitia acestora pe durata Intregii proceduri de atribuire.

Y:\006\ANUL 2019\HOTARIRI\15702\15702-redactat-ro.docx



5

Sectiunea 2
Reguli de evitare a conflictului de interese

8. Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea publica are
competenta solutionarii conflictului de interese, in scopul evitdrii denaturarii
concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti ofertantii. Autoritatea
publica se poate sesiza din oficiu sau la cererea membrilor comisiei sau a unei
terte persoane.

9. Sunt considerate ca fiind in conflict de interese si nu au dreptul sa fie
implicate n procesul de evaluare a ofertelor urmatoarele persoane:

1) sot/sotie, ruda ori afin pina la gradul al patrulea inclusiv cu persoane
care fac parte sau au facut parte in ultimul an din consiliul de administratie,
organul de conducere al unuia dintre ofertanti, persoane juridice;

2) persoane care detin parti sociale, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti sau persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul
de conducere al acestora;

3) persoane care pot avea un interes personal, financiar, economic sau se
afla intr-o situatie de natura sa le afecteze impartialitatea si independenta pe
parcursul procesului de evaluare a ofertelor.

10. Tn cazul in care autoritatea publici identifici un conflict de interese,
aceasta urmeaza sa intreprindd una din urmatoarele masuri:

1) substituirca membrului comisiei, atunci c¢ind 1i este afectatd
impartialitatea;

2) eliminarea ofertantului aflat in situatie de conflict cu unul sau mai
multi membrii ai comisiet;

3) aplicarea concomitenta a actiunilor de la subpct. 1) si 2).

Sectiunea 3
Reguli aplicabile comunicarilor

11. Orice comunicare, solicitare, informare, notificare sunt transmise prin
urmatoarele mijloace de comunicare:

1) mijloace electronice;

2) posta sau fax;

3) comunicare verbald, inclusiv prin telefon;

4) depunerea directa sub semnatura.

12. Mijloacele de comunicare alese trebuie sa fie nediscriminatorii,

disponibile, cu caracter general si s nu limiteze accesul operatorilor la procedura
de atribuire.
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13. Exceptind documentatia de atribuire si ofertele, comunicarea verbala,
inclusiv prin telefon, poate fi utilizatd cu conditia consemnarii in scris a
principalelor elemente ale continutului comunicarii verbale.

14. Continutul comunicarilor verbale cu ofertantii care ar putea avea un
impact semnificativ asupra continutului si evaludrii ofertelor se consemneaza
prin mijloace corespunzatoare, precum proces-verbal, inregistrari audio sau
sinteze ale comunicarii verbale.

15. Autoritatea publica are obligatia de a asigura protejarea datelor si
confidentialitatea ofertelor in cadrul tuturor mijloacelor de comunicare,
transmitere si stocare a informatiei.

Capitolul 111
ORGANIZAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE
A CONTRACTELOR DE DELEGARE A GESTIUNII

Sectiunea 1
Initiativa delegarii

16. Furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare prin gestiunea delegata se stabileste prin decizii ale consiliului local in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celuir mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare.

17. Initiativa delegarii gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare poate apartine fie autoritatii publice, fie unui investitor interesat.

Sectiunea 2
Studiu de oportunitate

18. In vederea initierii procedurii de atribuire, conform art. 13 alin. (14)
din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, autoritatea publicd are obligatia de a elabora si aproba un studiu de
oportunitate prin care se va demonstra necesitatea delegarii gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare

19. Studiul de oportunitate va contine analiza tehnico-economica si de
eficienta a costurilor de operare pentru furnizarea/prestarea serviciului, precum si
pentru administrarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare, respectiv cuprinde cel putin urmatoarele compartimente:

1) identificarea serviciului, inclusiv aria teritoriala de operare;
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2) analiza sistemului de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv
principalele deficiente ale acestuia, cu includerea tabelelor, hartilor grafice,
planselor desenate, fotografiilor etc., care sa explice situatia existentad;

3) situatia economico-financiara actuala a serviciului;

4) investitiile necesare pentru modernizarea si extinderea serviciului, cu
respectarea conditiilor sociale si de mediu;

5) motivele de ordin economico-financiar, social si de mediu, care justifica
delegarea gestiunii;

6) nivelul minim al redeventei;

7) durata estimata a contractului de delegare.

20. Rezultatele studiului de oportunitate trebuie sa justifice necesitatea
delegarii gestiunii si s demonstreze ca gestiunea delegata este varianta cea mai
avantajoasd in raport cu gestiunea directd, respectiv raspunde cerintelor si
programelor de dezvoltare al autoritatilor publice.

21. Studiul de oportunitate se aproba prin decizie a autoritatilor
deliberative, reprezentand temeiul juridic pentru delegarea gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare.

Sectiunea 3
Elaborarea documentatiei de atribuire

22. Autoritatea publica are obligatia de a elabora si aproba documentatia
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, care va contine informatii cu
privire la obiectul contractului, conditiile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, precum si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire.

23. Documentatia de atribuire aprobata pentru licitatia publica deschisad va
fi utilizata si pentru procedura negocierii directe a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

24. Informatia prezentatd in documentatia de atribuire trebuie sa fie
exactd, clarda si completd pentru a permite ofertantilor sa decida asupra
participarii la procedura de atribuire.

25. Documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului cuprinde cel putin urmatoarele documente:

1) studiul de oportunitate;

2) caietul de sarcini al serviciului elaborat si aprobat conform Caietului de
sarcini-cadru aprobat de Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica;

3) regulamentul de organizare si functionare a serviciului elaborat si
aprobat conform Regulamentului-cadru aprobat de Agentia Nationalad pentru
Reglementare in Energetic;
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4) model de contract de delegare a gestiunii;

5) instructiunile catre ofertanti (contin detaliile referitoare la formalitatile
ce trebuie Indeplinite 1n legdtura cu procedura de atribuire);

6) conditii de eligibilitate;

7) criteriile de selectie a ofertelor elaborate si aprobate de autoritatea
publica conform criteriilor de selectie-cadru, stabilite conform anexei nr. 1;

8) formulare si modele de documente.

26. Caietul de sarcini contine in mod obligatoriu, conditiile de desfasurare
a activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
stabilind nivelurile de calitate si parametrii tehnici necesari functionarii acestui
serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

27. Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, stabileste conditiile ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului, precum si relatiile dintre operatorii si consumatorii
acestor servicii.

28. Autoritatea publicd poate demara procedura de atribuire numai dupa ce
a fost aprobata documentatia de atribuire prin decizie a autoritatii deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale.

29. Autoritatea publica asigurd accesul direct, complect si nerestrictionat
al ofertantilor la documentatia de atribuire incepand cu data publicarii anunfului
de participare.

30. Orice ofertant interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire cu cel putin 10
zile Tnainte de Tmplinirea termenului-limita de depunere a ofertelor.

31. Autoritatea publica are obligatia sa raspundd, in mod clar, complet si
fard ambiguitdti, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa
depdseasca 5 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari.

32. Raspunsul impreuna cu clarificarile se comunica tuturor celor care au
solicitat documentatia de atribuire si se anexeaza la dosarul procedurii de
atribuire.

Sectiunea 4
Comisia de evaluare

33. Pentru desfasurarea procedurii de atribuire, autoritatea publicd are

obligatia de a institui, prin decizie, o comisie de evaluare formata din membri si
membri supleanfi. In caz de imposibilitate de prezentare si/sau de
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incompatibilitate, membrul comisiei de evaluare aflat intr-o astfel de situatie va
fi inlocuit de indata cu unul dintre membrii supleanti.

34. Comisia se constituie dintr-un numar impar de membri. Numarul
minim a componentei Comisiei este de 5 membri.

35. Membrii comisiei de evaluare, precum si membrii supleanti sunt
specialisti in domeniul furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare, tehnic, economic si juridic.

36. La propunerea autoritatii publice, membrii comisiei de evaluare aleg
presedintele si secretarul comisiei de evaluare.

37. In cazul in care evaluarea ofertelor necesitd o expertiza aprofundati in
domeniul serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare ori de natura
tehnica, financiard, juridica si/sau privind aspectele contractuale specifice,
autoritatea publica poate desemna, pe lingd comisia de evaluare si specialisti
externi.

38. Specialistii externi nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare,
insa in indeplinirea atributiilor ce le revin, vor intocmi rapoarte de specialitate
unde 1si vor exprima punctul de vedere, pe baza propriei experiente pe care o
detin.

39. Tn procesul de evaluare, membrii comisiei de evaluare si specialistii
externi au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor,
precum si asupra oricarei alte informatii prezentate de catre ofertanti in
procedura de atribuire.

40. Membrii comisiei de evaluare raspund pentru actele si faptele proprii,
in conditiile legii.

41. Membrii comisiel de evaluare sunt obligati sa semneze o declaratie pe
propria raspundere privind compatibilitatea, impartialitatea si confidentialitatea,
prin care confirma ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict
de interese.

42. In raport cu sarcinile si responsabilititile stabilite, comisia de evaluare
are urmatoarele atributii:

1) deschiderea ofertelor, precum si a altor documente care insotesc oferta;

2) verificarea indeplinirii de catre ofertanti a conditiilor de eligibilitate;

3) analiza si evaluarea ofertelor pe baza criteriilor de selectie;

4) desfasurarea negocierilor cu ofertantii, in cazul aplicarii procedurilor de
negociere directa;

5) solicitarea in scris a clarificarilor cu privire la documentatia depusa;
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6) elaborarea proceselor-verbale a sedintelor si a raportului de evaluare.
7) desemnarea castigatorului licitatiei publice/procedurii de negociere
directa.

43. Deciziile comisiei de evaluare se adopta cu majoritate simpla de voturi
din numarul total al membrilor ei. La exprimarea votului nu se admit abtineri.

44. Cu exceptia sedintei de deschidere a plicurilor exterioare la care au
dreptul sa participe si alte persoane, la intrunirile comisiei de evaluare au dreptul
s participe numai membrii si specialistii externi.

45. Presedintele comisiei de evaluare verifica prezenta tuturor membrilor,
identitatea acestora, precum si iIndeplinirea formalitatilor privind declaratia
prevazuta la pct. 41.

46. Presedintele verifica imputernicirile ofertantilor prezenti sau a
reprezentantilor acestora.

47. Presedintele declard deschisa sedinta de licitatie si verifica integritatea
plicurilor exterioare.

48. Presedintele va desigila pe rind fiecare plic exterior, verificind
impreund cu membrii comisiei de evaluare continutul acestora.

49. Constatarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate si identificarea
ofertantilor eligibili se efectueaza in ziua deschiderii plicurilor exterioare.

50. Plicurile interioare nu se deschid in aceastd ectapa. Se verifica
integritatea acestora.

51. Toate operatiunile si constatarile comisiei de evaluare din aceasta
etapa se consemneaza intr-un proces-verbal, care se semneaza de presedintele si
secretarul comisiei de evaluare.

52. Secretarul comisiei de evaluare prezintd cite un exemplar al
procesului-verbal tuturor ofertantilor prezenti la sedinta de deschidere a ofertelor.

Sectiunea 5
Reguli de publicitate si transparenta

53. Autoritatea publica are obligatia de a asigura transparenta procedurii
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare prin publicarea anuntului de participare si anuntului de
atribuire.
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54. Procedura licitatiei publice demareaza prin publicarea unui anunt de
participare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe pagina web a
autoritatii publice, precum si in alte mijloace de informare in masa.

55. Anuntul de participare contine urmatoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale
autoritatii publice;

1) serviciul care urmeaza sa fie furnizat/prestat detaliat pe activitati;

2) aria teritoriala unde urmeaza a fi furnizat/prestat serviciul,

3) durata contractului de delegare a gestiunii;

4) modalitatea de obtinere a documentatiei de atribuire;

5) adresa si termenul-limita de depunere a ofertelor;

6) data, ora si locul deschiderii ofertelor;

7) alte informatii relevante.

56. Termenul de depunere a ofertelor este de la 30 la 60 de zile, de la data
publicarii anuntului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

57. Anuntul de atribuire se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, pe pagina web a autoritatii publice, in termen de 30 de zile de la data
adoptarii deciziei privind atribuirea contractului.

Capitolul IV
REGULI PRIVIND ATRIBUIREA
CONTRACTELOR DE DELEGARE A GESTIUNII

Sectiunea 1
Principii generale aplicabile procedurilor de atribuire

58. Delegarea gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare se efectueazd doar catre operatorii care detin licenta privind
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare
obtinuta in conditiile legii.

59. Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii sunt:
1) licitatia publica deschisa;
2) negocierea directa.

60. Procedura de licitatie publica deschisd continud numai daca in urma
publicarii anuntului de participare au fost depuse cel putin 3 oferte si cel putin 3
ofertanti indeplinesc conditiile de eligibilitate. In caz contrar, autoritatea publica
va anula procedura de licitatie publica si va organiza procedura de negociere
directa.
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61. Procedura de negociere directa se aplica, de asemenea, in cazul in care
nu a fost desemnat niciun cistigator in urma desfasurarii licitatie1r publice
deschise conform prevederilor pct. 60.

Sectiunea 2
Licitatia publica deschisa

62. Licitatia publicd deschisd se initiaza prin publicarea anuntului de
participare, Tn conformitate cu prevederile pct. 53-56.

63. Operatorul depune oferta elaboratd in conformitate cu cerintele
prevazute In documentatia de atribuire, nsotitd de documentele solicitate prin
care se prezinta informatia cu referire la intrunirea conditiilor de eligibilitate
stabilite de autoritatea publica.

64. Ofertele se deschid la data, ora si adresa indicatd in anuntul de
participare, in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor.

65. Orice ofertant are dreptul de a participa la sedinta de deschidere a
ofertelor.

66. Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de
presedintele si secretarul comisiel de evaluare, in care se consemneaza modul de
desfasurare a sedinfei respective, aspectele formale constatate la deschiderea
ofertelor, indicindu-se lista documentelor depuse de fiecare ofertant in parte.

67. Ofertele se analizeaza si evalueaza intr-o sedintd ulterioara, cu
participarea doar a membrilor Comisiei de evaluare.

68. Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atit din punct de vedere al elementelor tehnice, cit si al aspectelor
financiare propuse.

Sectiunea 3
Negociere directa

69. Negocierea directa demareaza prin publicarea anuntului de participare,
in conformitate cu prevederile pct. 53-55. Documentatia privind organizarea si
derularea procedurii de atribuire a contractului de delegare isi pastreaza
valabilitatea.

70. La data stabilitd in anuntul de participare, comisia de evaluare

stabileste calendarul negocierii cu ofertantii si 1i informeaza in scris despre data
negocierii directe.
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71. Comisia de evaluare poate stabili ca verificarea indeplinirii cerintelor
de eligibilitate sa se faca in sedinta comuna cu/pentru toti ofertantii. In aceasta
situatie se intocmeste un singur proces-verbal privind eligibilitatea candidatilor.

72. Numai candidatii desemnati eligibili vor fi invitati la negociere.

73. In situatia in care s-a prezentat un singur candidat sau un singur
candidat a fost desemnat eligibil, comisia de evaluare negociaza conditiile
delegarii cu acesta, in conditiile prezentei proceduri-cadru.

74. Tn cadrul negocierii, se pot discuta oricare aspecte referitoare la
delegarea gestiunii serviciului, indicate in documentatia de atribuire, cu exceptia
obiectului contractului si criteriilor de selectie.

75. Tn procesul negocierii, autoritatea publica are obligatia de a asigura
respectarea principiului tratamentului egal si de a nu furniza informatii, care ar
putea crea unuia/unora dintre ofertanti un avantaj in raport cu ceilalti.

76. Autoritatea publica are obligatia de a nu dezvalui celorlalti ofertanti
solutiile propuse sau alte informatii confidentiale ale unui ofertant participant la
negociere, fara acordul acestuia, exprimat in scris.

77. Comisia de evaluare intocmeste cite un proces-verbal pentru fiecare
negociere purtatd cu fiecare ofertant in parte, pe baza carora intocmeste raportul
de evaluare, care cuprinde concluziile negocierilor purtate, inclusiv oferta
declarata cistigatoare.

Sectiunea 4
Conditii de eligibilitate in cadrul procedurii de atribuire
a contractului prin licitatie publica deschisa si negociere directa

78. Documentele prin care se dovedeste intrunirea conditiilor de
eligibilitate sunt urmatoarele:

1) licenta, eliberata de autoritatea de reglementare, in conditiile legii;

2) extras din Registrul de stat care contine date privind denumirea
persoanei juridice, forma juridica de organizare, numarul de identificare de stat
(IDNO), data inregistrarii, sediul, numele si prenumele administratorului,
marimea capitalului social, numele, prenumele sau denumirea asociatilor, cota de
participare a asociatilor, obiectul principal de activitate;

3) certificatul privind indeplinirea obligatiilor de platd fata de bugetul
public national, in original sau copie legalizata;

4) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al ofertantului,
din care sa rezulte ca nu se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii
judecatoresti si nu este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici.
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79. Lipsa sau neindeplinirea conditiilor de valabilitate a documentelor
prevazute la pct. 78,are drept consecinta excluderea ofertantului din procedura de
atribuire.

Sectiunea 5
Oferta si documentele insotitoare

80. Ofertantul elaborecaza oferta in conformitate cu documentatia de
atribuire si indicd in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea
tehnica/propunerea financiara sunt confidentiale sau sunt protejate cu drept de
proprietate intelectuala.

81. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului,
pe toatd perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea publica si asumata
de ofertant.

82. Ofertele se depun in doua plicuri inchise si sigilate, unul exterior si
unul interior, dupa cum urmeaza:

1) plicul exterior contine documentele prin care se dovedeste indeplinirea
conditiilor de eligibilitate;

2) plicul interior contine propunerea tehnica si propunerea financiara.

83. Autoritatea publica inregistreaza plicurile exterioare intr-un registru
special, in ordinea primirii, cu indicarea datei si orei primirii.

84. Fiecare ofertant poate depune o singura oferta.

85. Continutul ofertelor trebuie sa ramana confidential pind la termenul
stabilit pentru deschiderea acestora.

86. Ofertantul are obligatia de a depune oferta la locul, data si pina la ora-
limita stabilite in anuntul de participare.

87. Oferta depusa la o alta adresa a autoritatii publice decit cea stabilita in
anuntul de participare sau dupa expirarea termenului-limitd pentru depunere se

returneaza nedeschisa.

88. Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora sau cazul fortuit,
cad Tn sarcina ofertantului.

Sectiunea 6
Determinarea ofertei cistigatoare
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89. Verificarea indeplinirii cerintelor de eligibilitate se face in sedinta
comund cu/pentru toti ofertantii si se consemneaza intr-un singur proces-verbal
privind eligibilitatea ofertantilor.

90. Pentru continuarea procedurii, cel putin 3 oferte trebuie sa
indeplineasca conditiile de eligibilitate.

91. Evaluarea ofertelor se face in baza criteriilor de selectie aprobate de
autoritatea publica, stabilite in conformitate cu criteriile de selectie-cadru.

92. In cazul in care existd punctaje egale intre ofertanti, departajarea
acestora se face in functie de punctajul obtinut pentru criteriul cu ponderea cea
mai mare. Dacd egalitatea se mentine, se va respecta acelasi principiu al
departajarii dupa punctajul urmator ca pondere.

93. Comisia de evaluare poate solicita in scris ofertantilor clarificari pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele stabilite, in termen de 5 zile.
Ofertantii vor prezenta clarificérile in cel mult 5 zile.

94. Comisia de evaluare are obligatia ca prin clarificarile solicitate sa nu
determine aparitia de avantaje in favoarea unui ofertant.

95. Pe baza evaluarii ofertelor comisia de evaluare intocmeste raportul de
evaluare cu urmatorul continut: descrierea operatiunilor de evaluare, elementele
esentiale ale ofertelor depuse si motivele alegerii ofertantului cistigator sau, n
cazul in care nu a fost desemnat niciun cistigator, motivele respingerii ofertelor.

96. Comisia de evaluare transmite autoritatii publice raportul de evaluare,
precum si ofertele prezentate, in termen de 3 zile de la data incheierii evaluarii.

97. In acelasi termen, comisia de evaluare va transmite tuturor ofertantilor
o comunicare in scris, privind rezultatele licitatier publice, inclusiv punctajul
acordat in baza criteriilor de selectie aprobate.

98. Autoritatea publica atribuie prin decizie, contractul de delegare a
gestiunii ofertantului desemnat cistigator, in termen de 30 de zile de la data
primirii raportului de evaluare.

99. Ofertantul care se considerd vatamat intr-un drept al sdu printr-un act
al autoritatii publice/comisiei de evaluare, are dreptul de a contesta actul

respectiv pe cale administrativa/judiciara.

Sectiunea 7
Finalizarea procedurii de atribuire
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100. Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

1) semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului; sau

2) anularea procedurii de atribuire.

101. Autoritatea publica va anula procedura de atribuire in urmatoarele
cazuri:

1) n-au fost depuse cel putin 3 oferte in cazul licitatiei publice deschise;

2) n-au fost selectate cel putin 3 oferte pe motivul neindeplinirii conditiilor
de eligibilitate;

3) n-a fost desemnat nici un castigator in urma desfasurarii procedurii de
licitatie publica deschisa sau negociere directa.

Sectiunea 8
Informarea ofertantilor

102. Autoritatea publica informeaza ofertantul declarat cistigator printr-o
comunicare, prin care isi manifesta acordul de a incheia contractul de delegare a
gestiunii. Comunicarea trebuie sa continad data incheierii contractului, care nu va
depasi 30 zile de la data adoptarii deciziei privind atribuirea contractului.

103. Autoritatea publica va informa ofertantii participanti la procedura de
atribuire despre rezultatul licitatiei publice/negocierilor directe ori anularea
procedurii de atribuire.

104. Comunicarea este transmisa In scris, prin mijloace electronice la
adresele indicate de catre ofertanti in ofertele acestora, Tn timp de cel mult 10 zile
lucrdtoare de la data adoptarii deciziei privind atribuirea contractului.

Capitolul V
CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII

105. Contractul de delegare a gestiunii este incheiat in forma scrisa, sub
sanctiunea nulitdtii absolute, si cuprinde in mod obligatoriu anexele prevazute la
art. 13 alin. (7) si clauzele prevazute la art. 13 alin. (8) din Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

106. Pe linga anexele prevazute la art. 13 alin. (7) st clauzele prevazute la
art. 13 alin. (8) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, partile pot include si alte anexe sau clauze convenite de ele,
fard ca prin acestea sa se modifice clauzele obligatorii mentionate mai sus ori
alte prevederi legale.

107. In contractul de delegare a gestiunii se precizeazi categoriile de
bunuri (inclusiv starea acestora) care vor fi utilizate, respectiv:

1) bunuri de retur - bunurile publice transmise Tn gestiune operatorului,
inclusiv cele realizate pe durata contractului de delegare in scopul indeplinirii
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obiectivelor delegarii si care, la incetarea contractului, revin de plin drept,
gratuit, In bund stare, exploatabile si libere de orice sarcini in proprietatea
autoritatii publice. In cazul incetirii contractului inainte de termen, operatorul
este Indreptatit sa primeasca valoarea neamortizatd a bunurilor realizate din
fondurile sale;

2) bunuri de preluare - bunuri dobindite sau construite de operator din
fonduri proprii, avind ca singur scop furnizarea serviciilor, care la incetarea
contractului de delegare pot reveni autoritatii publice, In masura in care acesta
din urma isi manifesta intentia de a prelua bunurile respective in schimbul platii
unei compensatii, in conditiile legii;

3) bunuri proprii - bunuri care la Incetarea contractului ramin in
proprietatea operatorului.

108. Raporturile contractuale dintre operator si autoritatea publicd se
bazeaza pe principiul echilibrului financiar al delegarii intre drepturile care i
sunt acordate operatorului si obligatiile care 11 sunt impuse.

109. Operatorul nu este obligat sa suporte cresterea sarcinilor prevazute in
contractul de delegare a gestiunii, daca aceasta crestere rezultd in urma unui caz
de forta majora.

110. Operatorul isi executd obligatiile potrivit termenilor si conditiilor
prevazute in contractul de delegare si in conformitate cu prevederile cadrului
normativ specific serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

111. Autoritatea publicd are dreptul si obligatia sa verifice In perioada

derularii contractului de delegare modul in care sunt respectate clauzele acestuia
de cétre operator.
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Anexa

la Procedura-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa

CRITERII DE SELECTIE

si de canalizare

a ofertelor pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare

Nr. CRITERIUL Punctaj
crt.
A. CRITERIUL ECONOMICO-FINANCIAR
A.l. | Capitalul social 10
A.2. | Cifra de afaceri in ultimul exercitiu financiar incheiat 10
A.3. | Investitii din surse proprii 10
A.4. | Investitii din alte surse 10
TOTAL: 40
B. NIVELUL PRETURILOR/TARIFELOR!
B.1. | Pretul serviciului de alimentare cu apa 50
B.2 | Pretul serviciului canalizare si epurare 50
TOTAL: 100
C. INDICATORI DE PERFORMANTA
C.1. | Intervalul de timp necesar brangarilor/racordarilor 5
C.2. | Intervalul de timp pentru incheierea contractelor 5
C.3. | Numarul de contoare montate anual 5
C.4. | Durata zilnica de alimentare cu apa calculata ca raport intre numarul 5
mediu zilnic de ore in care se asigura apa la consumator si 24 ore
C.5. | Numarul de intreruperi programate anual 5
C.6. | Durata intreruperilor programate 5
C.7. | Timpul de rezolvare a sesizarilor/reclamatiilor 10
TOTAL: 40
D. GARANTII PROFESIONALE
D.1. | Numarul de locuitori echivalenti deserviti 20
D.2. | Numarul de salariati/km retea deservita 10
D.3. | Pierderi procentuale n sistemele de alimentare cu apa deservite 10

! In situatia delegarii unui singur serviciu, punctajele celor 2 indicatori se cumuleaza.
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40
TOTAL:
E. CRITERII PRIVIND PROTECTIA MEDIULUI?
E.1. | Reducerea termenelor de conformare pentru asigurarea nivelurilor 20
decalitate a apei potabile
E.2. | Reducerea termenelor de conformare pentru asigurarea nivelurilor 20
decalitate a apei epurate
TOTAL: 40
F. CRITERII JURIDICE
F.1. | Valoarea despagubirilor platite pentru daune cauzate consumatorilor 20
TOTAL.: 20
G. ALTE CRITERII
G.1. 20
TOTAL: 20
TOTAL GENERAL 300

Modalitatea de calcul a punctajului

1. Pentru criteriile A.1-A.4 punctajul se calculeaza astfel:
Vi

Unde:
Vi~ valoarea dovedita din oferta;
Vmax - valoarea cea mai mare dovedita.

2. Pentru criteriul B punctajul se calculeaza astfel:

Vmin
....... x 100 (50, dupa caz)

Unde:
Vmin - valoarea cea mai mica ofertata;

Vy - valoarea propusa de ofertant.

3. Pentru criteriul C punctajul se calculeaza astfel:

Pentru indeplinirea fiecarui criteriu se acorda numarul maxim de puncte aferent criteriului.

2 In situatia delegarii unui singur serviciu, punctajele celor 2 indicatori se cumuleaza.
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4. Pentru criteriul D.1 punctajul se calculeaza astfel:

Unde:
N - numarul de locuitori echivalenti deserviti;
Nmax - cel mai mare numar de locuitori echivalenti deserviti.

Pentru criteriul D.2 punctajul se calculeaza astfel:

Unde:

R - numarul de salariati declarati pe propria raspundere de catre conducatorul ofertantului/km
de retea deservitd, in anul anterior depunerii ofertei;

Rmin - raportul cel mai mic.

Pentru criteriul D.3 punctajul se calculeaza astfel:

Unde:

P - raportul dovedit intre cantitatea totala de apa furnizata si cea totald intratd in sistemele
deservite, exprimat in %);

Pmin - cel mai mic raport dovedit exprimat n %.

5. Pentru criteriul E punctajul se calculeaza astfel:

reducerea ofertata

reducerea maxima a ofertei

Unde:
- reducerea ofertata - perioada de conformare propusa,

- reducerea maxima a ofertei - perioada minima de conformare propusa de un ofertant.

6. Pentru criteriul F.1 punctajul se calculeaza astfel:
Smin
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Unde:
Smin - suma totald cea mai mica platita ca despagubiri;

S - suma despagubirilor propuse.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi de Guverncy privire la aprobarea Procedurii-cadry privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de alimentare cy apd si de canalizare

__ Denumirea auto ruluisi participantii la elaborarea proi ectuli
| Proiectul hotaririi de Guvern cy privire la aprobarea Procedurii-cadry privind |
| organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului |'
| public de alimentare cu apa st de canalizare (Inregistrat cu numir unic |
| 273/MADRM/2019) este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 303/2013 |
| privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare,
| Proiectul a fost elaborat cu suportul consultantului national din cadryl proiectului |
»Consolidarea cadruluj institutional in sectorul alimentiri] Cu apd si sanitatie din |
| Republica Moldova” finantat de catre Agentia Austriaca pentru Dezvoltare si Agentia ‘
Elvetiana pentru Dezvoltare s1 Cooperare, 2 | 1irird |
L _Conditiile ce zili_m_guiglibgrg‘eEPLOEc_t_ulﬂd_e act normativ s |yl
Proiectul hotaririi de Guvern a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 13 |
alin. (2) al Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cy apa si de
canalizare.
Potrivit Legii (art. 13 alin. (2) modalitatile de atribuire a contractelor de delegare |
a gestiunii sunt licitatia publici si negocierea directa, organizate in baza Procedurii- |
cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii |
serviciului public de alimentare cy apd si de canalizare, aprobata de Guvern. |
Legislatia in vigoare nu reglementeaza expres organizarea si desfasurarea |
procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de ‘|
alimentare cu apa si de canalizare, precum si concesionarea bunurilor care reprezinta
sistemele de alimentare cu apa si de canalizare. Prin urmare, se impune aprobarea unej |
proceduri-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii, prin care sa fie |
reglementate etapele, modul de organizare si derulare a intregului proces, de la initiere |
si pind la semnarea contractului de delegare. L L
_Principalele p_rexed_e_'ial_o_p;roigct_'_ul_u_i_$i_e\_'i_deﬂ!i£re_a_tie_fﬂe!l_telo_r_rwi_ 4 i
Procedura-cadru se aplica in cazul in care autoritdtile administratiei publice locale
| decid delegarea competentelor si responsabilitatilor proprii privind furnizarea/prestarea |
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare citre unul sau maj multi |
operatori, precum si concesiunea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare, |
respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, in baza unuj |
contract de delegare a gestiunii, |
Proiectul hotaririi de Guvern prevede reglementarea procesului de organizare s |
desfasurare a licitatiei publice cu privire la procedura de atribuire a contractului de |
delegare a gestiunii, respectiv: principiile licitatiei; reguli generale de desfisurare a |
licitatiei (calitatea operatorului, confidentialitatea, evitarea conflictului de interese);
reguli privind initierea si pregdtire a procedurii de licitatie publica (elaborarea studiului
| de oportunitate si a documentatiei de atribuire, instituirea comisiei de evaluare s |
stabilirea competentelor acesteia): reguli de publicare a anuntului sl transparenta. |
De asemenea, proiectul defineste o serie de notiuni precum ,,autoritate publica”,
~conflict de interese”, | oferta”. »ofertant”. Aceste notiuni sunt uzuale, fiind consacrate |

in legislatia nationala. Totusi, in acest proiect aceste notiuni comporta o specificitate |




—__‘v—___'_—\'_—T. . . . . . . B _'___—v\
‘ legata strict de procedura delegarii gestiunii serviciulyj public de alimentare cu apa si |
| de canalizare. Pentru a nu se crea confuzii de interpretare au fost explicate aceste|
| notiuni in cadrul prezentuluj proiect.

| Procgdurile dg atribu?re a contractelor de delegare a gestiunii sunt: licitatia publica |
| deschisd si negocierea directd, fiind statuat expres modul de lucru al comisiei de |
| evaluare in vederea determiniri; ofertei cistigatoare,

De asemenea, proiectul Procedurii-cadru reglementeazi conditiile de eligibilitate |
| pentru ofertanti, modul de completare si depunere a ofertelor. in vederea asigurarij |
" transparentei si accesului candidatilor ofertanti |a informatia cu privire la licitatie, in |
| proiect este reglementati expres modalitatga de informare a candidatilor si termenul in
| care sunt anuntate rezultatele licitatiei. In scopul selectarii celei mai bune oferte, |
. proiectul Procedurii-cadru stabileste, in anexa, criteriile de selectie-cadru, care pot fi |
‘__completate de catre autoritdtile publice locale. in functie de necesitatile locale. N

| Fundamentarea economici-financiara s LL LB |

Implementarea prezentului proiect de hotarire de Guvern va fi asigurat in limita |
| bugetului alocat autoritatilor publice vizate,

Proiectul vizeaza autorititile publice locale cu competente in organizarea,
| functionarea, coordonarea, gestiunea si monitorizarea serviciului public de alimentare
Cuapagidecanalizare. | L S T T
‘___Mﬂiﬂdt‘ii“ﬁPQﬂ'l@ﬂ'ﬂE&Mﬁ”"”@L"‘Ligﬂm‘ . _

Aprobarea proiectului hotaririi de Guvern va asigura implementarea prevederilor |
Legii nr. 303/2013, in special al art. 13 care prevede modalitatea de gestiune delegate |
a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. ||
| Urmare a aprobarii proiectului hotaririi de Guvern, autoritatile deliberative ale |
|| unitatilor administrativ-teritoriale vor elabora si aproba Documentatia de atribuire care |
|' cuprinde in mod obligatoriu Regulamentul de organizare si functionare a serviciului
public de alimentare cu apa s de canalizare, Caietul de sarcini al serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare st Criteriile de selectie specifice acestuia, intocmite
| pe baza Regulamentului-cadru, a Caietului de sarcini-cadru al serviciului si a Criteriilor |
de selectie-cadru specifice sgyﬁﬁﬁ@g@m@@néliz_azz;g_,_;», |
_Avizarea si consultarea publici a proiectului —te o |
Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea Procedurii-cadry privind
|organizarea, derularea i atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciuluj |
| public de alimentare cu apa si de canalizare a fost prezentat si anuntat consultirijor |
publice la sedinta secretarilor generali de stat din 13.06.2019, fiind Inregistrat cu
numarul unic 273/MADRM/2016 |
| Intru respectarea prevederilor Legii nr. 235/2008 privind transparenta in procesul |
| decizional, proiectul de hotarire de Guvern a fost plasat pe pagina web a Ministerului |
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului la compartimentul Transparenta
decizjonalé/Proiecte de documente, precum $1 pe Www.particip.gov.md. |

In conformitate cu prevederilor pet. 201 al Hotaririi Guvernului ar., 610/2018, |
proiectul horaririi de Guvern a fost reavizat cu institutiile de resort.

Proiectul hotaririi de Guvern a fost avizat/expertizat cu: Ministerul Justitiei, |
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiej si Infrastructurii, Ministerul Sanatatii,
 Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationalad de Reglementare in Energetica,
| Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Centrul National Anticoruptie.

N Rl Yt ]



__ Consultirile expertizei anticoruptie ]
‘ Proiectul hotaririi de Guverncu g fost prezentat spre expertiza anticoruptie, |
| obiectiile si recomandarile ay fost incluse in sinteza obiectiilor, iar proiectul a fost ||
definitivat conform acestora, |
. Consultirile expertizei de compatibilitate I |
| Proiectul dat nu cade sub incidenta art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele |
dommauve, 4x (8 L 105 U
— Consultirile expertizei juridice e
Proiectul hotaririi de Guvern a fost prezentat spre expertiza juridica, obiectiile s
recomandarile au fost incluse in sintera obiectiilor, iar proiectul a fost deﬁnitivat‘
| conform acestora. = |

|_ e T I —
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